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Al publicar este texto deseamos honrar la memoria de Luis
Gabriel Reyes. Elfue elalmadel proceso desde suconcepcion
original, junto con sus colegas de la Defensoria Regional
del Meta. Estuvo presente en el disefio metodoldgico, en
las muchas reflexiones conceptuales acerca del alcance
del diplomado y animé a los lideres, lideresas y sus
organizaciones. Fueron muchas las sesiones de trabajo en
su oficina de la Defensoria del Pueblo, “su entidad”, como
solia expresarlo, y en las oficinas del Programa ProPaz de la
Cooperacién Alemana para el Desarrollo - GIZ, donde nos
reunimos muchas veces luego de aquella primera sesién en
la que conocimos la idea original, para su alegria, la de las
entidades involucradas y para las victimas del despojo de
tierras.

Con dolor, pero también con esperanza en la voluntad
creadora y constructora de confianza para alcanzar la paz

en Colombia, seguiremos apostandole desde el Meta.

Paz en su tumba.
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Introduccion

El contexto histérico y actual de vulneracién de derechos humanos en Colombia exige que la
Defensoria del Pueblo junto con Instituciones de Educacion Superior y, en el caso del Meta,
con la Cooperacién Alemana para el desarrollo GIZ, creen y ofrezcan procesos formativos que
fortalezcan las capacidades de las comunidades vulnerables para que intervengan en sus
realidades y propongan caminos de transformacion que permitan reivindicar el goce efectivo
de sus derechos.

Teniendo claro que la mejor manera de obtener el reconocimiento de los derechos es generar
empoderamiento para la incidencia en la ejecucion de las politicas publicas y brindar el
conocimiento direccionado a la practica de medidas de reparacion integral, la Defensoria del
Pueblo, con apoyo de la embajada Suiza en Colombia y mediante la aplicacién del “modelo
defensorial’, realiza el acompanamiento y seguimiento al goce efectivo de los derechos de los
destinatarios de la restitucion de tierras en etapa posfallo; lo cual ha posibilitado que en los
territorios se desarrolle el diplomado “El goce efectivo de derechos de los/as destinatarios/
as en el marco de los procesos de restitucion de tierras etapa posfallo’, dirigido a lideres,
lideresas y representantes de las comunidades focalizadas en diez (10) departamentos de
Colombia; y realizado en el departamento del Meta a través de una alianza con la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP-, la Corporacién Universitaria del Meta ~-UNIMETA
y la Cooperacién Alemana para el desarrollo GIZ.

El diplomado buscoé contribuir a la materializacion de las medidas de restitucion y
efectividad de los derechos de las comunidades afectadas por el fenémeno del despojo y el
desplazamiento, mediante el fortalecimiento de las capacidades de los lideres y lideresas para
que ellos analizaran y formularan propuestas que conduzcan a la transformacion o cambio de
esas realidades que vulneran y violan sus derechos humanos, especificamente para impulsar
el cumplimiento de las érdenes judiciales de la sentencias de restitucion de tierras y evitar la
dilacion de la reparacién integral de las victimas del conflicto armado interno.

La union de esfuerzos entre los organizadores y los participantes de este diplomado permitié
construir y sistematizar los aprendizajes logrados, con el propésito de brindar un documento
de consulta y apoyo para futuros ejercicios de formacién, asi como para el desarrollo de
capacidades e incidencia en la implementacién eficiente y participativa de la politica de
restitucion de tierras derivada de la Ley 1848 de 2011.

En el anterior contexto se desarrollé un diplomado de 80 horas de duracién (64 horas
presencialesy 16 horas de trabajoindependiente), dirigido a 20 lideresy lideresas provenientes
de los municipios de Puerto Gaitan, Mapiripan y El Dorado del departamento del Meta y
estudiantes universitarios de la ciudad de Villavicencio; quienes dispusieron del tiempo
y la voluntad para aprender sobre la restitucion de las tierras a las victimas del conflicto,
fortaleciéndose para una comunicacion igualitaria con la institucionalidad en temas sobre
cumplimiento de las sentencias de restitucion.



Objetivo general

Ampliar el espectro de formacion y/o cualificacién de los lideres, lideresas y representantes de
comunidades, para fortalecer aspectos socio juridicos que permitan la interlocucién efectiva con las
instituciones en los escenarios de participacion que tengan en los territorios.

Objetivos especificos

- Disenar y aplicar herramientas conceptuales, estratégicas, experienciales y metodoldgicas para el
ejercicio de participacion efectiva de las comunidades, en escenarios de interlocucién e incidencia
politica con respecto a la gestion de la garantia de sus derechos como destinatarios de restitucion de
tierras en procesos confluyentes en procesos de retorno.

« Promover la participacion efectiva de las comunidades en escenarios de interlocucion e incidencia
politica para la exigibilidad de las garantias como sujetos de derechos en torno a los procesos de
restitucion de tierras.

- Fortalecer las organizaciones comunitarias para desarrollar activamente el proceso de participacion
de los lideres y lideresas en los espacios de incidencia de las politicas publicas de restitucién de
tierras.

« Conocer los mecanismos constitucionales y ordinarios de proteccién de los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto armado interno.

« Comprender las competencias funcionales y procedimentales de los 6rganos que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas del Conflicto (SNARIV) en Colombia
sobre la base de mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos, con especial énfasis en los
topicos asociados a los procesos de restitucion de tierras.

Descripcion de la actividad de formacion

Para lograr los objetivos propuestos, en el diplomado se disefiaron y aplicaron herramientas con
conceptuales, con una metodologia conceptual que brind6 elementos a los participantes para estimular
la participacidon de los lideres y lideresas en escenarios de interlocucion e incidencia politica, con miras a
la exigibilidad de las garantias como sujetos de derechos.

En Colombia, el proceso de reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno exige que la
Defensoria del Pueblo junto con lideres y lideresas de restitucién e Instituciones de Educacién Superior
propongan caminos de transformacién que permitan impactar el goce efectivo de sus derechos. Mas que
un diplomado magistral, en este ejercicio participativo se enfatizd en la importancia del didlogo; tanto
profesores como lideres y lideresas construyeron conjuntamente conocimiento para el cumplimiento
de las érdenes de las sentencias de restitucion de tierras. Asi mismo, nos encontramos en un proceso de
formacion vinculado con procesos reales y practicos de incidencia y exigibilidad.

Con este diplomado identificamos dos puntos indispensables para tener en cuenta en los procesos
similares, estos son:

« Laexigibilidad de derechos se construye con el intercambio de saberes entre el campo y la academia.
« La articulaciéon entre instituciones educativas e instituciones estatales como la Defensoria del
Pueblo es necesaria para generar transformaciones en eljproceso de restitucion, con el apoyo de la
cooperacion internacional.
12



Mddulo 1. Contexto del conflicto armado
y despojo de tierras en la region

Docente: César Huertas -profesor catedratico de la Universidad de los Llanos - Unillanos
17 de junio de 2019

Despojo de tierras

El informe de desarrollo humano del afio 2011 sefiala que Colombia es un pais mas rural de lo que se
habia conocido. A pesar del prolongado conflicto armado que por mas de cinco décadas se ha vivido, ha
logrado transformar el paisaje cultural rural y la vida de cientos de familias que abandonaron sus tierras
producto de multiples formas de despojo y cuyas cifras aiin no estan determinadas con exactitud. Segun
Pena Huertas y Zuleta Rios (2018).

Son 6,6 millones de hectareas; Garay (2016),12 millones de hectareas; Ibafiez (2008), 10 millones
de hectéreas conforme con el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (2007); 4,4 millones
de hectareas revela Accion Social (2005); 6,8 millones de hectareas la Comision de Seguimientoy
Monitoreo de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (2015); 7 millones de hectareas Amnistia
Internacional (2015) y 8 millones de hectareas Luis Enrique Ruiz (2014). (p. 3).

La Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras expone los siguientes datos para.el-ano2020: Un
registro, 106.028 solicitudes de 96.374 titulares y que corresponden a 114.991 predios, con 5.875
sentencias y 11.344 solicitudes resueltas en estas. Sefala, asi mismo, 4.581 predios con orden.de
restitucion en sentencia y 32.503 beneficiarios con sentencia (Unidad de Restitucion de Tierras, 2020).
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Figura 1. Mapa 1: Los 10 departamentos con

mas solicitudes de inscripcion en el Registro
de tierras abandonadas y despojadas. Fuente:
Verdad Abierta, 2017.



Conflicto y conflictividades

Los conflictividades afloran en procesos constantes como resultado de las interacciones
entre actores presentes en los territorios, donde se hacen explicitas las contradicciones, las
desigualdades, en contextos sociales, donde chocan visiones del desarrollo que afectan el espacio
geografico y la vida de comunidades, en este orden de ideas, los conflictos por la tierra son
también conflictos por la imposicion de los modelos de desarrollo territorial rural y los contextos
en los que éstos se desenvuelven y donde las familias producen y se reproducen en medio de los
conflictos y del territorio. Al conquistar la tierra, al ser asentadas no producen solo mercaderias,
crean y recrean igualmente su existencia. (Mangano Fernandes, 2012, p. 11).

Los conflictos por la tierra incluyen a los campesinos en un contexto donde prevalece un orden social
excluyente en el pais; adicionalmente, la tierra ha sido objeto de politicas mercantiles que no presentan
grandes resultados de resocializacion y eliminacion de conflictos; y el estado colombiano no logra
entender estas conflictividades para tramitarlas de manera correcta.

Apropiacion y valorizacion

Laapropiacionylavalorizacién esun proceso que danloscampesinosasus tierras. Esa valorizacion
es de diferentes caracteres:

Instrumental - funcional: Tiene un significado material, en la que existe una explotacién econémica
y demografica. Puede ser el cultivo en su misma tierra, con el que sustentan sus familias.

Simbélico — expresiva: Tiene un significado reconocimiento sentimental, cultural, simbdlico, esta
es una representacion para el campesino, el tener su terreno, el hecho de haber crecido en ese
predio.

Cuestién Agraria: El conflicto armado se alimenta de toda la inequidad distributiva de la tierra
que siempre ha existido en la Colombia. La dominacién de un orden rural excluyente dentro
del contexto de clases, sociedades y demds, acompanada de la exclusién politica, que incluye la
violencia contra el opositor. (Huertas, 2019, p. 11).

Distribucion de la propiedad rural para el ano 2014:

El 65 % de los predios, que corresponden a 2.313.327 en Colombia, eran de menos de 3 hectareas,
se denomina de Microminifundio.

El 17% de los predios, que corresponden a 603.293 en Colombia, eran entre 3y 10 hectareas, se
denomina de Minifundio.

El 0,7 % de los predios, que corresponden a 236.826 en Colombia, eran entre 10 y 20 hectareas,
son de pequefa propiedad.

El 10 % de los predios, que corresponden a 361.626 en Colombia, eran entre 20 y 200 hectareas,
se denomina Mediana propiedad.

El 1 % de los predios, que corresponden a 35.267 en Colombia, eran mayores a 200 hectareas,
denominados de gran propiedad. (Unidad de Planificacién Regional (UPRA), 2015, p. 3).
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Areas marginales:
« Grupos armados ilegales son los que establecen un orden social.

+ Ciclos productivos ilegales, fueron los que permitieron la permanencia en la tierra.
« Para-institucionales (grupos armados ilegales metidos en politica y economia).

Tabla 1.
Estructura de la propiedad.

TIPO DE PROPIEDAD EXTENSION EN HECTAREAS

Microfundio Menores a 3 hectéreas

Minifundio Entre 3y 10 hectareas
Pequena Propiedad Entre 10y 20 hectareas
Mediana Propiedad Entre 20y 200 hectareas

Gran Propiedad Mas de 200 hectareas

Fuente: Huertas, 2019.

Unidades Agricolas Familiares (UAF): esta figura surge a través de la lucha de campesinos en la zona
de La Macarena, por lograr su terreno para poder trabajar con sus familias. El objetivo de esta figura es
generar minimo dos salarios minimos legales vigentes a una familia. La UAF varia su tamaro de extension
dependiendo de donde sea la zona homogénea, no es lo mismo la UAF en una zona de vega que la UAF
en la altillanura. Pero esas UAF no sirven si no son funcionales. Es decir, no sirve que den tierras estériles
a los pequenos campesinos, como aquellos que habitan la altillanura, sin que se les brinde a su vez
herramientas para transformar esas tierras y asi, poderlas cultivar.

Estas UAF Unicamente las conforman nucleos familiares. Si por otra parte se logran poner de acuerdo y
concertar la formacion de organizaciones de vecinos, juntas de accién o demas, pueden transformarse
en organizaciones independientes.

Por ejemplo: 700 nuevos titulos se entregaron de manera individual en la zona de la reserva campesina
atendiendo las caracteristicas preestablecidas del plan integral de manejo ambiental del distrito del
manejo integral de Macarena Norte, en Puerto Rico en la zona de la reserva, al estudiar el tema de los
suelos se logro establecer zonas homogéneas. En esta zona, la UAF estaba entre 59y 80 hectareas: en este
territorio se logré titular cerca de 38.000 mil hectareas. Esta titulacién, que se hizo de manera individual,
colocando cada propietario la UAF en una estrategia productiva, mediante acciones organizativas,
permitié que los campesinos se unieran y construyeran un plan de desarrollo sostenible, a partir de la
figura juridica de reserva campesina.

15



8'522.822 hectareas

Divide
Bosques: Bosques: Bosques: Bosques:
3'477.546 3'477.546 3'477.546 3'477.546
Clasifica Clasifica Clasif{ Clasiﬁca\
494.396 2'983.150 4'676.284 151.858 ﬁ 94.571
Clasifica Pastos:
3'632.579
Pas;c8>s3: Infraestructura Infraestructura
57. i Agropecuaria
Agrop7ezcuar|a 9 7p521 Rastrojos:
' 381.868
Rastrojos: Agricola: Agricola:
19.533 32.829 654.316
Cultivos: Clasifica Barbecho: Cultivos: Clasifica Barbecho:
28.011 906 459,751 | 28.416
Descanso: Descanso:
3.912 166.150

Figura 2. Usos del suelo en el departamento del Meta. Fuente: Huertas, 2019.

Frontera agricola y parques naturales

Resolucion 0261 de 2018 del Ministerio de Agricultura: establece que la frontera agricola del
departamento del Meta es de 40 % y 3.800 hectareas con respecto a explotacion de hidrocarburos,
como gas y petréleo.

Los lideres y lideresas asistentes al diplomado aseguraron que el gobierno da prioridad a las
multinacionales y a las empresas para el uso del suelo, antes que a las comunidades. Sin tener en cuenta
que la comunidad esta en contra de la labor que se quiere realizar en sus territorios ya que acaban con
recursos naturales, como el agua. Les otorgan las licencias ambientales, y a la comunidad le prohiben
cultivar en los terrenos.

El departamento del Meta tiene un Area de Manejo Especial denominado La Macarena, dado por el
Decreto de ley 1989 del afio 1989, que se denomina el drea de Area de Manejo Especial de la Macarena
AMEM.
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Esta area cobija cuatro parques nacionales naturales que son:

1) Parque Nacional Natural Tinigua.

2) Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos.
3) Parque Nacional Natural Sumapaz.

4) Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.

En Colombia se ha dado mayor apoyo e incentivos por parte del gobierno a la actividad de las grandes
industrias, de las grandes empresas, que a los pequenos campesinos que mueven la economia agricola
territorial con sus cultivos en las fincas. Un fiel ejemplo de esta situacién son los cultivos de palma de
aceite, industria en la que han tenido influencia los paramilitares.

Es reducido el apoyo a los pequefios productores en los territorios por parte de las grandes empresas o
por la misma administracién en todos sus niveles, municipal, departamental y nacional, por ejemplo, lo
mencionaba Esperanza, una de las participantes del diplomado:

En el municipio de San Juanito las fincas no tienen mds de 3 hectéreas y producen mas de
70 productos de la canasta familiar. Alimentos como el frijol y en la piscicultura conla tilapia
son fuertes. Sin embargo, hoy no hay suficientes recursos para dar el impulso.alos pequeiios
productores (...) es que no es solo producir, también hay que cumplir con‘todos los procesos
de certificacion de calidad, si los cultivadores no estan certificados-no-pueden comercializar
y vender a las grandes empresas. (Rodriguez, 2019, p. 16)

De alli que se impulsen los mercados campesinos en cada uno de los municipios, asi se fomenta/la
comercializacion entre las mismas personas de la comunidad y se disminuyen las pérdidas. Incluso,
promoviendo la metodologia del trueque, el cual aun es utilizado en algunos lugares del territorio
nacional.

Los municipios de El Calvario y San Juanito son los Unicos que aun estan libres de cualquier tipo de
explotacién de hidrocarburos. En estos lugares solo se promueve el cultivo agricola que no afecta la
estabilidad ambiental de la tierra.

Dentro de esta dinamica hay que entender como la gente solicita, propone, gestiona y, por ejemplo,

consideran la necesidad de la creacién de una zona agroalimentaria en el Ariari como un proceso de
despensa agricola, pero formalizada.
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Mddulo 2. Estructura del Estado en el marco
de la Restitucion de Tierras

Docente: Juan Carlos Gonzalez - profesor catedratico de la
Universidad de los Llanos y la ESAP
17 de junio

¢Qué es el Estado?

Segun lo define la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Asamblea Nacional Constituyente,
1991). Una de las premisas fundamentales de la carta magna es la democracia, esto es, el pueblo ocupa
el papel de constituyente primario, lo que implica que es aquel quien, a través de los mecanismos de
participacion dispuestos por la ley, puede modificar la Constitucion Politica.

La norma de normas, ley de leyes que rige al Estado colombiano es la Constitucién de 1991. Sin
embargo, en Colombia y en el mundo hay derechos propios de la humanidad que no dependen de una
constitucion (Gonzalez, 2019). Por su parte, el gobierno, que son las personas que lideran politicamente
el pais, se ubica en la rama del poder ejecutivo.

Como parte del bloque de constitucionalidad, estan los acuerdos y tratados internacionales. Colombia al
hacer parte de estos acuerdos, se compromete en respetar los acuerdos internacionales que firma sobre
DDHH de sus habitantes. Lo anterior, dado que la comunidad internacional puede decir: “Colombia
usted no estd dando respuesta al conflicto armado interno, no esta respondiendo eficientemente a
las necesidades de las victimas, asi que debe disefiar un modelo especial para que ese pueblo pueda
acceder a la justicia” (Gonzalez, 2019, p. 16).

Para la poblacién victima se han promulgado normas que respaldan sus derechos, veamos algunas:

Ley 387 del 1997: en esta ley, el gobierno cataloga el desplazamiento como un hecho victimizante en
el pais.

Ley 1448 del 2011: Ley de victimas. Pero se consultaron las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenquearas, asi como las comunidades indigenas y Rom -o gitanos- y demas con el fin de
respetar el derecho fundamental a la consulta previa y reconocer el enfoque diferencial en la emisién de
normativas para la reparacion integral de comunidades étnicas. Asi se emitieron los Decretos Ley 4635,
4622y 4634.

Decretos Ley 4635 — 4633 — 4634: Decretos ley étnica de reparacion integral a las victimas de conflicto.

Decreto 1084 de 2015: se compilo bajo el Decreto 4800 en el llamado decreto de la inclusion social.

La rama del poder Ejecutivo, en cabeza del presidente de la Republica de Colombia, es la encargada de
emitir decretos con fuerza de ley.
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Tabla 2.
Estructura del Estado.

Judicial

RAMAS DEL PODER PUBLICO

Legislativas

Ejecutiva

Jueces

Tribunales

Altas Cortes

Camara de Representantes

Senado de la Republica

Alcaldia

Gobernaciéon

Presidencia

Nota: la tabla 2 presenta las ramas del poder publico establecidas en la Constitucién de Colombia. Fuente: Gonzalez, 2019.

Estructura y competencias de los drganos de control y vigilancia y su rol en
la restitucion de tierras

Tabla 3.
Entidades del ministerio publico.

MINISTERIO PUBLICO

Contraloria General de la
Republica

Procuraduria General de la
Nacion

Defensoria del
Pueblo

Es una entidad auténoma. Vela por
la promocion, el ejercicio y la
divulgaciéon de los DD.HH. La
Defensoria del Pueblo se instituye
entonces, como el organismo
tutelar de los derechos y garantias
de los habitantes del territorio
nacional como de los colombianos
residentes en el exterior.

Ente de control fiscal. Se encarga Es el maximo organismo del
de que el presupuesto publico no  ministerio publico. Se encarga de velar
se malverse ni se invierta mal, que por el correcto ejercicio de los
los impuestos se paguen y que el servidores publicos, en cumplimiento
dinero se ejecute de manera de sus funciones encomendadas por
correcta. Después de la creacion la constitucién y la ley. Evalua la
de la constitucion de 1991, el disciplina de los funcionarios; por
control fiscal sobre los recursos se consecuencia, es responsable de
hace posterior a su ejecucion. inhabilitar y sustituir en caso de ser
necesario.

Nota: la tabla 3 presenta las ramas del poder publico establecidas en la Constitucién de Colombia. Fuente: Gonzélez, 2019.

Segun la Constitucion Politica de Colombia, articulos 249 al 257, la Fiscalia General de la Nacién “Nace
con la promulgaciéon de la nueva Constitucion Politica de 1991. Tiene autonomia administrativa
y presupuestal y hace parte del poder judicial en Colombia. Es la encargada de investigar a quienes
incumplen el cédigo penal” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
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Constitucion
Politica

Bloque de
constitucionalidad: TLC,
acuerdosy tratados
internacionales.

Leyes: Congreso:
Senado: circunscripcion nacional.
Camara Rep.: circunscripcion
departamental.

Decretos reglamentarios (los emite la rama
ejecutiva): son los que regulan la ley, dicen cobmo
se va allevar a cabo la ley.

Resoluciones: deben contener el numero de ley y el numero
de los decretos.

Circulares se emiten para informar. Se deben citar desde un
principio, hay que ser especificos.

Figura 3. Pirdmide de Kelsen aplicada a la normatividad colombiana (jerarquia normativa del Estado colombino). Fuente: Gonzalez, 2019, p. 19.
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Mddulo 3. Proceso de Restitucion de tierras
Etapa Posfallo

Docente: Juan Carlos Gonzalez - profesor catedratico de la
Universidad de los Llanos y la ESAP
19 de junio de 2019

Generalidades de las etapas del proceso de restitucion de tierras y etapa
posfallo

Las etapas posfallo se caracterizan porque:

« Hacen parte del esquema de justicia transicional: entendida como un conjunto de normas que se
hacen para solucionar situaciones especiales, en un periodo de tiempo definido. Para el caso de la
Ley 1448 se establecieron diez (10) afos:.

« Cuentan con enfoque de derechos: para que se reconozcan los derechos que fueron violados durante
la época de violencia.

- Tienen enfoque transformador: el gobierno trata de transformar las vulnerabilidades histéricas que
generaron el conflicto y las victimizaciones.

- Enfoque diferencial: la ley entiende que no todos somos iguales.

{Qué es la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT)?

« Es una entidad especializada de caracter temporal, hace parte del esquema de justicia transicional.
(10 ahos)2.

« Adscrita al Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural.

- Tiene autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.

Funciones:

- Disefar, administrar, conservar y certificar la inclusion en el Registro de tierras despojadas y
abandonadas.

+ ldentificar fisica y juridicamente los predios que no cuenten con informacién catastral o registral
y ordenar a la oficina de registro de instrumentos publicos la consecuente apertura de folio de
matricula a nombre de la nacién y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria.

Por el conflicto de violencia en las tierras, los bisabuelos hicieron la ocupacién de las tierras baldias
y durante 40 anos habitaron sin papeles y nadie los legalizé. Posteriormente, los grupos armados se
aprovecharon de esa situacion y los despojaron de sus tierras y en algunos casos ellos si hicieron papeles
de esos predios.

« Acopiarlas pruebas de despojos y tramitar el proceso de restitucion anombre y a favor de las victimas.

1 Actualmente (24/09/2020), cursa el proyecto de ley en Colombia para extender la vigencia y solo hace falta'la aprobacién en plenaria 'y
la sancién presidencial.
2 Al extender los tiempos de vigencia de la ley, se podra hacer lo mismo con la temporalidad de las instituciones que en esta se crearon.
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Principios en los que se sustenta la restitucion de tierras:

v Preferencia: porque es la medida preferente de reparacién a las victimas.

v Independencia: porque tiene un marco juridico especial para la toma de decisiones.

v Gradualidad: porque a todos no se pueden atender al tiempo, pero si de manera gradual.

v Estabilizacion: porque se busca que la gente pueda retornar a sus tierras.

v Seguridad juridica: porque se busca garantizar que las decisiones que se tomen puedan respetarse
en el tiempo.

éQué es restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448?

“Derechoquetienenlasvictimasaqueselesdevuelvasu predio cuando este fue despojado oabandonado
a.causa del conflicto armado” (Gonzalez, 2019, p. 21). Es un principio rector de la restitucién que se debe
devolver al propietario, poseedor u ocupante, la tierra despojada.

Para comprender cuales son las personas que pueden pretender acceder a la restitucién es importante
tener claridad de las distintas calidades que una persona puede tener con el predio. Estas son:

Tabla 4.
Figuras de tenencia sobre un predio

Puede tener una escrituraa Tienen carta Es quien explota un Es quien

nombre suyo, pero en la compraventa, un documento. bien baldio y estd ala  encuentra en eI
oficina de registro aparece Existia un duefno anteriory él lo  expectativa que le sea  bien inmueble por
alguien  diferente  que compré. El  poseedor se adjudicado con el autorizacion del

registr6 el predio como convierte en propietario  cumplimiento de propietario o del
duefio. Por tal razon, nunca pasando por un juicio de ciertos requisitos. poseedor y no
serd dueno hasta que no pertenencia ante un juez. Hay tiene 4nimo de
tenga el registro en la que ir con la representacion de senory dueno.
oficina. un abogado.

Fuente: Gonzalez, 2019, p. 21.

En'la anterior tabla se describen algunas de las calidades que en general una persona puede tener con
el predio.

Para acceder al proceso de restitucion, es necesario segun la Ley 1448 de 2011, enmarcarse en alguna
de las tres primeras, ya que la tenencia o el tenedor no presta mérito para solicitar la restitucion de un
predio.

A un poseedor y ocupante le interesa que lo visite el IGAC, dado que dicho procedimiento permite
comprobar que estan ocupando ese predio desde hace muchos anos. Por el contrario, a un propietario
no le conviene que lo visite el IGAC, dado que, si ha hecho mejoras estructurales a su finca o vivienda, el
Instituto reportara a la oficina de impuestos de la Alcaldia local y por ende subira el pago de suimpuesto
predial anual.
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En el marco del conflicto existieron personas que arrendaban la tierra y cuando llegaron-los actores
armados no sacaron al duefio del terreno sino al tenedor del terreno. Pero en la Ley 1448, la figura de
tenedor no es reconocida para el proceso de restitucion, esto porque el que solicita la restitucion de la
tierra es el propietario o quien tuviera una expectativa de convertirse en propietario como el poseedor
u ocupante.

El proceso de restitucion en algunas ocasiones se desarrolla en un lenguaje técnico, por lo que es
importantecomprenderalgunosconceptosjuridicoseinstitucionales que se mencionaronanteriormente:

Fundo: es el predio que pertenece a un campesino desde hace décadas. El argumento de estas personas
es: “yo fundé esta tierra” Para legalizar un fundo, se debe ir a la Agencia Nacional de Tierras, para que les
sea entregado una resolucion o un titulo por posesién. Posteriormente, se debe ir a la oficina de registro
de instrumentos publicos (ORIP) para hacer el debido registro.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Institucion con la autoridad catastral en Colombia. Es la
oficina encargada de reportar a la Alcaldia qué es lo que hay construido sobre el suelo de la ciudad.
Indica si sobre un terreno X hay construida una casa, un edificio, un colegio o es un lote baldio. Lleva el
control de toda la construccién de estructuras en las ciudades.

Buena fe exenta de culpa: situacion que se presenta cuando una persona compré un predio sin saber
que alli se estaban dando procesos de despojo, desplazamiento, violencia o abandono forzado;incluso
confinamiento, he hizo todas las averiguaciones para comprobar que“fuera“cierto y que el predio
estuviera completamente limpio de cualquier proceso o coercion externa que hiciera vender el prediovy,
aun asi, no logré enterarse de nada. Si el comprador no hizo la tarea de hacer sus propias averiguaciones
al respecto, no tiene derecho a hacer ninguna reclamacién de que compré de buena fe exento de culpa.

éQuién tiene derecho a acceder a restitucion de tierras?

1. El campesino debe tener una relaciéon con la tierra como propietario, poseedor u ocupante de
(terrenos baldios), que haya sido desplazado y/o tenido que abandonar su tierra.

2. Que el hecho victimizante se haya presentado después del 1 de enero de 1991 hasta la fecha, afo
2019.

3. Que hayan sufrido menoscabo a sus derechos como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o violaciones graves a normas internacionales de DD.HH.

4. Que haya salido de su tierra por causa del conflicto armado en Colombia, que lo haya sacado un
actor armado ilegal.
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Entre otras caracteristicas, el despojo y el abandono forzado de tierras se puede describir de la siguiente
manera:

‘a@d  iQué son el abandono forzado
y el despojo?

UninAD
BIE RESTITUCHN
0 TriREAS

ABANDONO: Es la situacion en la cual la victima se ve
obligada a dejar sus tierras para proteger su derecho la
vida, libertad e integridad suya y 1a de su familia, razdn por
Ia cual se ve impedida para usar y explotar su predio.

DESPOIO: Es una accion que emplean |
sus representantes o incluso opor

lograr que los legitimos propie

poseedores u ocupantes de los predios vendan, entreguen
o desocupen la tierra aprovechando el contexto y
vulnerabalidad de las victimas. El despojo de la tierra se

logrd a través de negocios juridicos, actos administrativos,

sentencas y la ocurrencia de delitos,

Figura 4. Abandono forzado y despojo materia. Fuente: Gonzalez, 2019, p. 21.

« Desplazamiento forzado: es salir de un predio, sea propietario o no de dicho terreno.
« _Despojo forzado: es salir de un predio, sea propietario, ocupante o poseedor.

Etapas de restitucion
1. Administrativa:

Enestaetapaserecogentodaslaspruebasparael proceso, sereconstruyelahistoriadelhechovictimizante,
con pruebas, testimonios y documentos. De este paso se encarga la URT y se tiene un término de 90 dias
para resolver la inscripcién del caso en el Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente
(RTDAF), lo que permite llevar el caso a la etapa judicial. Sin el requisito de inscripcién en el RTDAF no es
posible presentar el caso ante los jueces y magistrados de restitucion de tierras.
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2. Judicial:

En esta etapa se da el andlisis de todas las pruebas presentadas por la URT en representacion de las
victimas del despojo y/o abandono forzado. De este proceso se encargan los jueces de la republica de
justicia transicional, encargados Unica y exclusivamente de restitucion de tierras. Para el proceso judicial
se da un término de 120 dias.

Es importante aclarar que los procedimientos descritos anteriormente son los contemplados de manera
general en la Ley 1448 y sus decretos reglamentarios. Para el caso de las comunidades negras, raizales y
palenqueras, asi como las comunidades indigenas, aplican los Decretos Ley 4635,y 4634 de 2011,y cada
uno de estos se rige por procedimientos especiales.

3. Etapa posfallo:

La URT contintia con el acompanamiento en la etapa posterior al fallo a fin de velar que se garantice y'se
cumpla la sentencia que da el juez de la Republica. Pero esto incluye no solo devolver la tierra o el predio,
sino que también se debe garantizar una serie de aspectos que hace del proceso una restitucion integral,
como, por ejemplo: la realizacion del proyecto productivo, la priorizacidn del subsidio de vivienda, alivios
de pasivos, el derecho a la educacién, recreacién, salud, vias, servicios publicos y demas:.

En la siguiente figura podemos observar mas detalladamente los pasos dentro del proceso judicial de
restitucion de tierras.

Solicitud Cumplimiento
Art. 82 del fallo

Etapa probatoria.

Autode Trasladode Art.89y 90

admision  1a solicitud. W

Art. 87

30dias
] Mantenimiento
15 dias de competencia
\ oposiciones . )
pNY Sentencia S
aolicacion T T e R e
( epnfoque Contestaciéon de la >~
diferencial) solicitud u oposiciones TérminO'v4 meses
(Art. 2, literal Art. 83 Notificacion. Art. 93 Cuano!o la sentencia
3.Art. 5,16 proferida por Jueces
27y 114) l del circuito no
Recurso conceda restitucion
extraordinario de Consulta
revision de
sentencia

Figura 5. Etapa judicial. Fuente: Gonzélez, 2019, p. 25.
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Estructura de una sentencia de restitucion de tierras y exigibilidad del
cumplimiento de las sentencias de restitucion de tierras

Docente: Diana Lucia Aldana - Abogada, Corporacion Juridica Yira Castro.
19 de junio de 2019

Las sentencias tienen una estructura base sobre la cual se pude aprender a realizar su lectura, esta es:

Identificacion: nombre del juzgado, nimero del radicado, nombre de juez, nombre del solicitante,
nombre de los opositores (si hubieran), fecha en la que se expidié la sentencia, nombre y ubicacion del
predio.

Antecedentes: resumen de los tramites administrativos que se han dado durante el proceso, el trabajo
que ha realizado la URT.

Actuacion judicial: qué juez lo recibio, si lo remitieron de otro juzgado, si hubo cambio de competencia,
si dividieron el proceso, si hubo intervencién de otras personas.

Consideraciones: los fundamentos de derecho. En este punto el juez cita las leyes que fundamentan
la solicitud, como por ejemplo la Ley 1448, Derecho Internacional, principios del derecho y todo lo que
tenga que ver con fundamentos de derecho.

Posteriormente, se consignan los fundamentos de hecho, es decir, los hechos de los que fue victima el
reclamante y explicar juridicamente porqué debe ser sujeto de restitucién después de lo que vivid.

Resuelve: es la parte mas importante de la sentencia. La sentencia es como un titulo valor. Alli estan
las 6rdenes concretas que dicta la sentencia para los diferentes actores implicados en el proceso. Hay
que verificar que estén correctos en su totalidad los datos personales del restituido y de sus familiares,
en caso de que sean también cobijados por el restablecimiento de sus derechos. Lo que no quede en la
sentencia como una orden, no va a suceder. Siempre hay que verificar que se especifique en las 6rdenes
hacia quién va dirigida, qué es lo que tiene que hacer y el término de tiempo en el que lo debe hacer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 1° CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE
TIERRAS

Villavicencio, Meta, cinco de marzo (5) de dos mil trece (2013)

Radicacién Juzgado No. | 50001-31-21-001-2012-00084-00

Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restitucion de Tierras JOSE MARIA PERILLA RUIZ,
HECTOR JOHNSON PERILLA SANCHEZ, ANGELICA

PERILLA SANCHEZ, MIREYA PERILLA SANCHEZ Y JOSE

Demandante: WILSON PERILLA SANCHEZ.
Demandado: Personas indeterminadas
Sentencia: Unica Instancia

I. ASUNTO A DECIDIR

Proferir sentencia dentro del frdmite Especial de Restitucidén de Tiemras
Despojadas, conforme a lo previsto en la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas
del conficto armado interno) dentro del proceso adelantado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, vy en representacidn de los ciudadanos solicitantes JOSE
MARIA PERILLA RUIZ, HECTOR JOHNSON PERILLA SANCHEZ, ANGELICA
PERILLA SANCHEZ, MIREYA PERILLA SANCHEZ y JOSE WILSON PERILLA
SANCHEZ

VIil. DECISION.

Con fundamento en lo expuesto este despacho, accederd a las
pretensiones principales de la solicitud de resfitucion de tieras, incoada por
las sefioras MIREYA PERILLA SANCHEZ, ANGELICA PERILLA SANCHEZ ,  los
sefiores JOSE MARIA PERILLA RUIZ, HECTOR PERILLA SANCHEZ y JOSE WILSON
PERILLA SANCHEZ a fravés de la UAEGRT, toda vez que se concluyé que son
victimas de abandono forzado de los predios EL OLIMPO, SAN GABRIEL,
LUCITANIA, EL LAGUNAZQ y SAN JUANITO, en los términos del articulo 3°, 74
y 75 de la Ley 1448 de 2011, y por ende, fitulares del derecho fundamental
a la restitucion juridica y material.

Figura 6. Ejemplo de sentencia de restitucién. Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras (URT), 2013.

Tipos de orden:

ORDEN QUE RECONOCE
O NIEGA DERECHO

ORDEN QUE OBLIGA A LA
EJECUCION DE UNA ACCION
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Las sentencias pueden proteger infinidad de derechos de las personas, por ejemplo: el derecho a la
vivienda, a la salud, a la educacion; a la justicia y los que el juez considere que estan siendo o fueron
vulnerados a las victimas. Ademas, dichas 6rdenes estan dirigidas a todas las instituciones que estan
implicadas dentro del proceso de restitucion, por ejemplo: al Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Agencia Nacional de Tierras, Oficina de Registro Instrumentos Publicos, Banco Agrario, entre otros.

Durante laexpedicién delas sentenciashay muchoriesgo de quelas personasacargo puedan equivocarse
pordiferentes razones. Por tanto, si se identifican errores de datos personales en las sentencias, se deben
hacer las modificaciones en los 3 dias siguientes a su expedicion. Para hacer esto, el restituido debe
solicitar al juez la modulaciéon de la sentencia.

Hayentidades que son diligentes, que ayudan a los reclamantes para sus procesos de restitucion, pero
hay.otras.instituciones mas complicadas que no abren sus puertas, no contestan teléfonos y no orientan
0 guian a los restituidos para que conozcan a donde se deben dirigir para realizar su tramite.

La ley es muy clara al considerar que no le puede reconocer los mismos derechos a una victima, de la
misma manera que al ocupante del predio, ya que el ocupante tiene la ventaja de estar explotando el
predio.actualmente, disfrutando del terreno, pero la victima, amo y sefior del predio, no puede hacerlo.

Las sentencias son documentos publicos. Cuando el juez emite una sentencia, este documento es
publicado en un portal destinado para eso. Por tal razdn, es importante que el abogado esté pendiente
de la publicacién para enviarla directamente al restituido.

Los actores que pueden exigir el cumplimiento de las sentencias son: los beneficiarios de la sentencia, el
abogado defensor, el Ministerio Publico -quien hace seguimiento a los procesos- y todas las entidades
que por orden del juez tengan alguna responsabilidad dentro de la sentencia. En principio, deberia ser
el juez quien emite la sentencia y el encargado de hacer que se cumpla.

Mecanismos de exigibilidad de cumplimiento de sentencias

Existen algunos mecanismos mediante los cuales se puede interlocutar con los jueces y magistrados, e
incluso con las instituciones que tienen a su cargo el cumplimiento de sentencias, algunos de ellos son:

» - Memorial de modulacion de sentencia: este memorial se presenta cuando exista algun error en
los datos emitidos por el juez a través de la sentencia. Esta accion la realiza el restituido a través de
su abogado.

» Derecho de peticion a entidades: en caso de que no se cumpla cualquier orden que esté dentro de
la sentencia, el restituido puede presentar derechos de peticién a la entidad correspondiente para
dar pronta solucion.

» Solicitud de tramite incidental - desacato: este proceso lo puede hacer el restituido. Solicitar que
el juez imponga una sancion a las instituciones que no han cumplido con lo que se ordena en la
sentencia.

« Solicitud de audiencia de seguimiento: cada institucion debe rendir un avance del trabajo que se
ha hecho, y también es un paso que puede solicitar el restituido.

« Quejadisciplinaria: esta queja se hace ante el juezde turnoy es la Procuraduria General de la Nacién
quien investiga al servidor publico y puede sancionar, destituir, o inhabilitar en caso de ser necesario

« Denuncia penal: con la denuncia penal, se puede ir a la carcel el funcionario denunciado.

28



Mddulo 4. Rutas de atencidn restitucion de tierras
Etapa posfallo

Docente: Juan Felipe Pachon, Asesor regional en Restitucion de Tierras - GIZ ProPaz
20 de junio de 2019

Ruta de atencion y seguimiento a las sentencias de restitucién con enfoque
diferencial desde la perspectiva de Derechos Humanos (Ley 1448/11, contexto
territorial)

Con el aporte de todos los asistentes al diplomado se construyé un diagnéstico de la situacién actualen
materia de restitucion de tierras en el departamento del Meta, enfocado en los municipios de El Dorado,
Mapiripan y Puerto Gaitan, de donde se contaba con participantes.

Este ejercicio se puededesarrollar con grupos de personas que quieran conocer desde una vision colectiva
la situacion frente a la restitucion en su territorio y asi determinar las posibles acciones colectivas.que se
pueden desarrollar.

Con base en la herramienta del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
contemplado en el libro “Cooperation Management for Practitioners: Managing Social Change with
Capacity WORKS” (GIZ GMBH, 2015), se realizé el siguiente ejercicio que se dividié en cuatro (4) aspectos
fundamentales de la siguiente manera:

« ;Qué estd pasando con el tema de restitucion?, ;qué esta funcionando?

« ;Cuales son las principales dificultades institucionales con el cumplimiento? Cuellos de botella.
« ;Qué fortalezas tiene el proceso de restitucion que contemple un enfoque diferencial?

« Posibles amenazas que tiene el proceso de restitucion de tierras.

De esta manera se visualizaron las preguntas en un tablero para responderlas de manera colectiva
con todos los participantes. El salon se dividié en cuatro espacios, marcados con diferentes colores, se
respondié en un didlogo colectivo cada una de las preguntas anteriores. La tabla 5 recoge los resultados
del ejercicio realizado para el caso del Meta.
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Tabla 5.
Diagnéstico territorial Meta — posfallo

;Qué esta pasando con el , .. ) e
¢ P (Cuales son las principales dificultades institucionales con el

cumplimiento? Cuellos de botella

tema de restitucion?, ;Qué

esta funcionando?
» Mas de 80 zonas de micro » Coordinacion del gasto publico.
focalizacion en el Meta. - Dificultad de acceso a lugares apartados y corrupcién en subcontratos.
+ Mas de 170 sentencias de - Coordinacioén entre las instituciones para el gasto eficiente de recursos.
restitucion en el Meta. - Falta de seguimiento de las sentencias de los personeros.
» Mas de 44 mil hectareas, con » Adjudicacion de predios rurales y urbanos.
esas 170 sentencias. « Pocos espacios de participacion para victimas de restitucion.
« Solucién a 350 casos de « Poca informacion de oferta en educaciéon superior para los restituidos.
restitucion en el Meta. « Acceso a la oferta de crédito a los restituidos.
» Acuerdo municipal de alivio de - Beneficios en los bancos para los restituidos.
pasivos. » Condonacién y exoneracion de alivio de pasivos. El acuerdo municipal se
« Semilleros de restitucion, construye entre el alcalde y los concejales. Se debe hacer el ejercicio de
organizacion comunitaria frente exigibilidad por parte de los restituidos.
al proceso de restitucion. « Actualizacién catastral de los predios.
« Avance en la comprension de la « Proyectos de generacion de ingresos a los restituidos urbanos.
tematica de restitucion. - Acompanamiento para el retorno individual y plan de retorno.

- Demora en la entrega de titulos y escrituras a los propietarios.

Nota: tabla construida de manera participativa entre el facilitador y los participantes del diplomado (agosto, 2019).

Tabla 6.
Fortalezas y amenazas del proceso de restituciéon de tierras

;Qué fortalezas tiene el

proceso de restitucion que Posibles amenazas que tiene el proceso

contemple un enfoque de restitucion de tierras

diferencial?

+ Unidad de restitucion lleva - Tiempo de vigencia de la ley 1448.
formacion con enfoque - Cambio constante en los funcionarios de las instituciones.
diferencial. + Recorte de presupuesto en los procesos de restitucion.
« Estudios de SISMA MUJER. « Posibilidad de empeoramiento en las condiciones de seguridad.
« Dedicacioén especifica de la - Conflicto entre campesinos e indigenas, conflictos entre restituidos.
institucionalidad para la - Falta de claridad en los derechos sobre las tierras para los restituidos.
restitucion. « Entrega material de los predios de manera concertada y pacifica.
« Informacién y comunicacién « Atencion efectiva y respetuosa por parte de los funcionarios de las
de la oferta en materia de instituciones, implicados en el proceso.
restitucion. - Falta de acompanamiento psicosocial para segundos ocupantes.

- No contrastar la informacion con la comunidad, de lo que ocurre.

Nota: tabla construida de manera participativa entre el facilitador y los participantes del diplomado (agosto, 2019).
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Mecanismos de exigibilidad del cumplimiento de la sentencia de restitucion
de tierras

Estos mecanismos se construyen sobre la base de la pregunta: ;Qué actores pueden hacer exigibilidad
de los derechos?

+  La poblacién restituida.

«  Ministerio Publico.

« Actores internacionales.

« Organizaciones Defensoras de Victimas.

+ Veedurias ciudadanas.

«  Consultorios juridicos de las universidades.
+.~~Organizaciones de Victimas.

« Abogado personal o el de la URT.

Las organizaciones defensoras de victimas (ODV) se encargan de acompanar, asesorar y orientar el trabajo
con las victimas del conflicto armado y sus organizaciones; funciéon que vienen desarrollando desde la
aparicién-de la ley 387 de 1987. Algunas de estas acompafan las mesas de victimas, se inscriben ante la
Defensoria o las personerias municipales, como por ejemplo Pastoral Social, DOHC, Yira Castro, Movice,
Comision Colombiana de Juristas, entre otras. Sin embargo, no hay un efectivo canal de comunicacion,
por lo que un participante del diplomado manifiesta: “A las victimas nunca les explican cudles son estas
organizaciones que los pueden ayudar y en donde las pueden encontrar. No se les explica la ruta para
exigir y lograr un goce efectivo de sus derechos como victimas”.

Es importante aprender cual es la forma correcta de exigir los derechos, cémo exigir el cumplimiento de
las sentencias de restitucion y, ademas, saber qué entidades son las asignadas y aliadas de los restituidos,
las que pueden ayudar a que se les respete y se les preste atencién durante el proceso.

También, se debe tener en cuenta el enfoque diferencial en el proceso de restitucidn de tierras; esto es,
considerar a las personas con capacidades diversas, comunidades indigenas, dar un enfoque de género,
asi como la prioridad para la primera infancia y los adultos mayores.

Dentro de los derechos con enfoques diferenciales es importante comprender lo relativo a los Decretos
Ley de etnias para los procesos de restitucion de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
palenqueras o Rom.

Debe existir una coordinacion eficiente entre las instituciones que aportan a los procesos para los
restituidos. Por ejemplo, condonaciones o descuentos especiales en entidades bancarias para la
aprobacion de créditos para proyectos productivos, universidades del sector publico o privado que
asignan becas para jovenes victimas del conflicto armado, o cualquier tipo de descuento en matriculas
y procesos educativos. No obstante, existen algunas instituciones de educacion superior que ya apoyan
a la poblacién victima, aunque es un trabajo que no es completamente visibilizado.
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Acciones juridicas que sirven de mecanismo para exigir los derechos
Las acciones socio juridicas que se desprenden del marco constitucional, son las siguientes:

» Derecho de peticion. Art. 23 de la C.P. Es el mecanismo que permite preguntar a cualquier empresa,
institucion u organizacion que tenga capacidad de poder sobre nuestro proceso, sobre informacién que
como reclamante se requiera. Se puede hacer de manera escrita u oral. Cuando la peticién se realiza
de manera telefénica, en la practica, esta solicitud se convierte automaticamente en un derecho de
peticién. Normalmente, el derecho de peticién debe ser contestado en maximo 15 dias habiles. Por otra
parte, si es un derecho de peticién de consulta de informacién especifica, se dan tres (3) dias habiles. Si
es informacién que no esta disponible en la institucién a la cual se solicita o se debe realizar un trabajo
de recoleccién de informacién en otros lugares o empresas, se dan 30 dias habiles para responder.
Incluso, de ser necesario mas tiempo, la empresa o institucion tiene derecho a responder solicitando
una prérroga de tiempo.

« Tutela. Art 86 C.P. y en el Decreto 2591 de 1991. Este instrumento nace gracias a la Constitucion
Politica de 1991. Si una empresa o entidad no responde el derecho de peticién instaurado, se convierte
inmediatamente en un derecho fundamental vulnerado en donde procede la tutela. El decreto.2591
explica todo minuciosamente, como y cuando procede, y cémo se construye una tutela. Es decir, que
para este procedimiento no se requiere de la ayuda de un abogado. Cuando la respuesta por parte de
la entidad no es concreta, el solicitante tiene derecho a instaurar una accion de tutela al no sentirse
satisfecho.

« Derechos e intereses colectivos. Art. 80 y 88 C.P. Acciones de grupo: es una accion que se hace
para evitar que se vulnere un derecho sobre un grupo de personas. Los derechos colectivos son, por
ejemplo: moralidad administrativa, patrimonio, seqguridad, espacio, salubridad publica, ambiente, libre
competencia econdmica y otros.

« Acciones populares: se realizan para evitar un dano o para impedir que se vulnere un derecho o varios
derechos colectivos. Por ejemplo, esta accién se puede utilizar cuando se construye una avenida en una
ciudad, pero no se hace puente peatonal; por tanto, se genera aumento en el nivel de accidentalidad.
Alli, la comunidad se relne e inicia una accion popular. Esta accién puede ser instaurada por un grupo
de personas o de manera individual, porque se esta defendiendo a titulo propio el derecho colectivo de
varias personas.

» Audiencias de seguimiento: mas que una rendicién de cuentas, este mecanismo se utiliza para
solucionar ese cuello de botella e impulsar lo que esté sin avance o en el proceso de restitucidon. A'través
de un abogado, se puede hacer la solicitud de Audiencia de seguimiento al juez de restitucion asignado
a su caso. Otra manera de hacerlo es pedirle a través de la representacion judicial que realiza la URT, esto
para que le ayude a solicitar al juez la audiencia de seguimiento.

« Solicitudes ante los entes de control: el restituido puede hacer la solicitud a través de un medio
escrito a la Procuraduria, Contraloria, Defensoria y/o Personeria. Puede solicitar que investiguen los
contratos de cierto proceso, o puede solicitar acompafamiento a sus audiencias para garantizar que se
cumplan sus derechos.
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« Seguimiento a compromisos de actas de los comités y subcomités de justicia transicional: este
también es un mecanismo auténomo que tienen los restituidos para hacer seguimiento a todos los
pactos que se establezcan en los comités y asi lograr el cumplimiento de sus derechos.

» Acciones disciplinarias: estas acciones las puede instaurar la Procuraduria, sancionando a un
funcionario publico por su mal actuar en el desarrollo de sus funciones publicas. Cuando un abogado
sea quien le incumple a su cliente, este puede ir al Consejo Superior de la Judicatura para instaurar su
denuncia.

« Accion penal: la denuncia penal busca que una persona pague por un delito, con privacién de la
libertad, es decir, carcel. Esta accién se puede instaurar gratis y lo puede hacer la victima del hecho y se
debehacer ante la fiscalia.

Si los restituidos ven que algun funcionario publico esta cobrando por iniciar o tramitar su proceso
de restitucion, esta en la obligacién de instaurar una denuncia penal ante la fiscalia en contra de ese
funcionario. Es una obligacién en la que estan todos los ciudadanos colombianos comprometidos. Es
clave resaltar que dentro del proceso de restitucion se van a tener que decir siempre la verdad, decir algo
falso-es.unproceso judicial muy grave, lo hace incurrir en el delito de falso testimonio.

Esimportante hacer seguimiento a las acciones judiciales que se inicien, porque el mas beneficiado es el
reclamante. Un abogado tiene obligaciones de mediacién y no obligaciones de resultados. Es decir que
al abogado no se le puede exigir siempre resultados positivos en un proceso; por el contrario, lo que si
puede exigirsele es que realice la debida reclamacién de lo que el cliente tiene derecho. Asi mismo, se
puede exigir que haga todos los trdmites necesarios, y ademas que esté pendiente y cuide que no se
estanque el proceso.

Porotra parte, elabogado quelaUnidad de Restitucion deTierras asigna para el caso tiene responsabilidad
durante todo el tramite judicial. Luego inicia la etapa posfallo del proceso y el abogado del caso deberia
también acompanar esta fase, ya que es un periodo clave para dar cumplimiento a la sentencia; es
cuando todos los actores implicados deben cumplir con las 6rdenes que emite el juez en la sentencia.
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Mddulo 5. Medidas de Reparacion Integral

Docente: Angélica Maria Romero. Administradora publica. Profesional de la Unidad para la
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral de las Victimas del Conflicto Armado de la UV.

¢Quiénes son victimas segun la Ley 1448 de 20117

La siguiente informacién es tomada del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o companera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero-civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas,
lo seran los que se encuentren en el sequndo grado de consanguinidad ascendente. De la
misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicién de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al
autor de la conducta punible y de la relaciéon familiar que pueda existir entre el autor'y la
victima.

Cualquier persona que haya sido victima tiene derecho a declarar ante cualquier entidad del ministerio
publico: Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo de Colombia y las personerias
municipales. Sinembargo, el hecho de que la victima no haya declarado no la hace menos victima o pierde
la condicién de victima. Siempre sera sujeto de derechos asi no haya declarado su hecho victimizante
(para el caso de las solicitudes de restitucion, estas se deben realizar ante la Unidad de Restitucion de
Tierras -URT, en sus oficinas o en las jornadas méviles donde se disponga esta posibilidad)s.

3 Existen diferentes interpretaciones sobre los plazos para declarar, ya sea ante el ministerio publico o las solicitudes de restitucion ante
la Unidad de Restitucion de Tierras; por lo anterior, es importante contemplar que, aunque la ley trae unos términos en los casos de la
declaracion ante ministerio publico, estos pueden ser susceptibles de modificarse en virtud por ejemplo de la fuerza mayor que impidié
la declaracién en otro momento. Ademds, como en la actualidad cursa un proyecto de ley para la extensién de la Ley 1448, es importante
asesorarse directamente en las entidades responsables con el fin de conocer la posibilidad de declarar o realizar solicitudes de restitucion.
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Tabla 7.
SNARIV

Sistema
Nacional
Atencion
Reparacion
Integral

Victimas

Fuente: Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas del Conflicto, 2019, p. 39.

SNARIV:

Esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en
los érdenes nacional y territoriales y ademas organizaciones publicas o privadas, encargadas
de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a
la atencién y reparacion integral de las victimas. (Romero, 2019, p. 39)

La mayoria de las victimas piensan que la reparacién es igual a indemnizacién, pero no es asi. Es mucho
mas. La indemnizaciéon no es mas que un reconocimiento a la victima de que el Estado fallé por acciéon o
por omision. Es un dinero representativo por la situacidon que tuvo que vivir la persona. Por el contrario,
la reparacion integral busca “reconocer el dafio causado, contribuir a la reconstruccién del proyecto de
vida, devolver a la victima su estatus y la garantia de sus derechos” (Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a Victimas, 2012, p. 1).
Entidades Nacionales (===

Es la maxima instancia de decision

del Sistema Nacional de Atencién y COMITE EJECUTIVO .
Reparacion de las Victimas.

Son 10 grupos de trabajo

interinstitucional, encaminados a la SUBCOMITES TECNICOS
formulacion de la politica publica. MESAS DE PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS
SISTEMA COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL mad?”?' ) Depart.arnental
- Distrital - Municipal)
NACIONAL DE

ATENCION Y DEPARTAMENTAL MUNICIPAL/DISTRITAL
REPARACION i

INTEGRAL A [ Entidades Territoriales (G J

LAS VICTIMAS

Figura 8. Estructura del SNARIV. Fuente: Romero, s.f., p. 40.
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Tabla 8.
Agencias que hacen parte del SNARIV

v ANSPE - Agencia Nacional para la superacién de v Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
la pobreza extrema. v Ministerio de Cultura.
v ACR - Agencia Colombiana para la v Ministerio de Defensa Nacional.
Reintegracion. v Ministerio de Educacién Nacional.
v AGN - Archivo General de la Nacién. v Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
v Alta Consejeria para las Regiones y la v Ministerio de Justicia y del Derecho.
Participacion Ciudadana. v Ministerio de Salud y Proteccién Social.
v Bancoldex. v Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
v Banco Agrario de Colombia. Comunicaciones.
v Centro de Memoria Histérica. v Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
v Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de v Ministerio del Interior.
la Mujer. v Ministerio de Relaciones Exteriores.
v Consejo Superior de la Judicatura. v Ministerio del Trabajo.
v Contraloria General de la Republica. v Policia Nacional de Colombia.
v Programa Presidencial de Derechos Humanos y v Procuraduria General de la Nacion.
Derecho Internacional Humanitario. v Programa Presidencial para la formulacion de
v Programa Presidencial para la Accion Integral estrategias y acciones para el desarrollo de la
contra Minas Antipersonal. Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y
v Defensoria del pueblo. Raizal.
v DNP - Departamento Nacional de Planeacién. v Programa Presidencial para la formulacion de
v DPS - Departamento para la Prosperidad Social. estrategias y acciones para el desarrollo integral
v Fiscalia General de la Nacion. de los Pueblos Indigenas de Colombia.
v Finagro — Fondo para el financiamiento del v Registraduria Nacional del Estado Civil.
Sector Agropecuario. SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje.
v Incoder - Instituto Colombiano de Desarrollo v SIC - Superintendencia de Industria y Comercio.
Rural. v Superintendencia de Notariado y Registro.
v ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar v Superintendencia Financiera de Colombia.
Familiar. v UACT - Unidad Administrativa para la
v Icetex - Instituto Colombiano de Crédito Consolidacion Territorial.
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior. v Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas.
v IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi.
v Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.
v Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Fuente: Unidad para las Victimas, 2020.

Es importante que las victimas asistan siempre a los comités y subcomités de justicia transicional,
porque son los espacios determinados por ley para la participacion efectiva de las victimas; con el
proposito de evitar que no sean aplazados o incluso ser cancelados por falta de la presencia de los
y las representantes de las victimas. En estos casos, si la secretaria técnica tiene cdmo demostrar que
convoco a los representantes, puede realizarse el comité. Pero si, por el contrario, quien falta es el alcalde
municipal, no se puede realizar el comité o subcomité, dado que no es garantia para las victimas que se
envie un delegado. Solo en caso de que exista un alcalde encargado, se podra obviarla presencia del
mandatario de turno.
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Participacion

Desde cualquier
espacio, pueden
hacer incidencia las
victimas sin

\ 7/

Planeacion

La mesa de victimas
construye un plan de
trabajo para
presentar al alcalde y

SNARIV

que él apruebey
ejecute.

necesidad de estar
en la mesa de
participaciéon de las
victimas. Por
ejemplo, la eleccién
de mandatarios en
sus territorios.

Seguimiento

Sirve como herramienta de
seguimiento al cumplimiento
de la planeacion a la
participacion.

Figura 9. SNARIV. Participacion, planeacion y seguimiento. Fuente: Romero, s.f.

Las victimas deben tener claro que son muchos los espacios en los cuales pueden hacer incidencia para
visibilizar su situacién y sus necesidades. No necesariamente deben ser parte de la Mesa de Victimas
para hacer sus requerimientos. Por ejemplo, la eleccion de los nuevos concejales, diputados, alcaldes
y gobernadores es una buena manera de manifestarse. Las personas deben elegir responsablemente
a los dirigentes que ocuparan estos cargos. En época de campanas, las victimas deben revisar que los
candidatos contemplen dentro de sus planes de gobierno los beneficios y planes para las victimas.
Puede que algunos temas sean transversales, pero debe existir un capitulo especial dentro del plan de
gobierno en donde se especifique como se va a trabajar con las victimas durante su mandato.

Ademas, hay que resaltar que la maxima instancia de articulacion de politica publica para victimas es el
Comité territorial de justicia transicional. Es alli en donde mas deben participar y hacer incidencia para
su beneficio. Un beneficio para las victimas en estos escenarios es que el alcalde y el gobernador sean
quienes presidan estos comités a nivel municipal y departamental correspondientemente.

El enfoque diferencial hace referencia a los grupos con especial proteccién por parte del estado, como
lo son:

+ Discapacidad.

«  Afro.
+ Indigenas.
+ Mujeres.

« Nifos, ninas y adolescentes.
«  Rom - Gitano.
- LGBTI.

38



Al Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT) también asisten la secretaria de Gobierno, el secretario
de Planeacion, el secretario de Salud, el secretario de Educacion, comandante de Brigada, comandante
de Policia, ICBF, ministerio publico, los representantes de victimas y la UARIV.

Se deben hacer minimo 4 comités al ano. La secretaria técnica la hace el secretario de gobierno. En el
desarrollo de los comités de las mesas de victimas pueden citar a cualquier funcionario o entidad del
sistema SNARIV, dicha citacidn la hace la secretaria técnica.

Comité ejecutivo: CTJT.
Subcomités de nivel nacional:

«  Subcomité técnico de indemnizacion administrativa: la indemnizacion la otorga el nivel nacional.
«  Subcomité de Restitucion.

+  Subcomité de medidas de satisfaccion: actos de perddn publico, exencidon de servicio militar.

«  Subcomité de Rehabilitacion.

«  Subcomité de Reparacion colectiva.

«  Subcomité de Sistemas de informacion.

«  Subcomité de Enfoque diferencial.

«  Subcomité de Prevencion, proteccién y garantias de no repeticion.

«  Subcomité de Atencion y asistencia.

+  Subcomité de Nacién - territorio.

Plan de Accion Territorial (PAT)

Es un documento que contiene todos los planes, programas, proyectos, presupuestos; tiempos
y responsables de las actividades. Ademas, alli se caracteriza a la poblacién que van a atender. Este
documento tiene la misma vigencia del periodo de gobierno de alcaldes y gobernadores.

Por otra parte, el tablero PAT es una herramienta para desarrollar hacer seguimiento a todo lo plasmado
en el PAT. Esta herramientala tiene laadministracion local (municipal) y departamental. A este mecanismo
le hace seguimiento la UARIV y el ministerio publico.

Tabla 9.
Modelo real del tablero PAT

Verdad
Justicia

Prevencion, proteccion
y garantias de no
repeticion

Atencidn y asistencia

Reparacién integral

Fuente: Romero, 2019.
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Moddulo 6. Retorno y Reubicaciones

Docente: Mario Astaiza - Defensoria delegada para derechos de la
poblacion en movilidad humana - Defensoria del Pueblo
1 de agosto de 2019

Los retornos y reubicaciones incluyen las acciones de: seguimiento a los proyectos productivos como
medida de reparacién y estabilizacion socioeconémica; asi como la oferta institucional para la asistencia
técnica y juridica en la construccidon de proyectos de desarrollo comunitario. Los retornos incluyen
conocer la victima y sus caracteristicas socioculturales, como parte de la ruta para la restauracién de
sus derechos. En este caso, analizaremos los retornos y las reubicaciones dirigidas a comunidades
campesinas contemplados en la Ley 1448; pero también es importante comprender que, en el caso de
los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, existen los Decretos ley étnicos
que determinan derechos diferenciales para estas poblaciones.

¢Qué son los derechos de los campesinos?

Son las garantias que debe brindar el Estado colombiano a los campesinos y campesinas como sujetos
de derechos para que puedan vivir y tener su propio desarrollo en condiciones dignas y adecuadas.
Estos derechos se amparan en los articulos 64, 65 y 66 de la constitucion politica.

Las acciones institucionales a favor de los campesinos deben tener en cuenta sus necesidades,
sus modos de vida, sus relaciones socioculturales con la tierra y el territorio, sus propias formas
de organizacién y produccidon de alimentos; todo ese conjunto de particularidades deben
ser parte fundamental de las politicas publicas dirigidas al goce efectivo de derechos de los
campesinos. (Astaiza, 2019, p. 45)

Enfoque de garantia de derechos en procesos de retorno, reubicaciones y
planes integrales de reparacion colectiva

La Defensoria del Pueblo realiza atencién y seguimiento al proceso de retorno y reubicacién, el cual
busca contribuir a la estabilizacion socioldgica del hogar, el mejoramiento y consolidacion de su proyecto
de vida, la superacién de la situacién de vulnerabilidad y la construccion del tejido social, a través de
escenarios de acompanamiento.

Retorno: “El retorno es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento
forzado decide regresar al sitio del cual fueron desplazados con el fin de asentarse indefinidamente”
(Astaiza, 2019, p. 45). Este es un derecho reconocido en la ley 387 de 1997 que se enmarca en el derecho
a circular libremente, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion Politica de 1991.

Reubicacion: es el proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado
deciden asentarse en un lugar distinto del que se vieron forzados a salir. Este proceso no se puede dar
por una orden judicial, emitida por un juez de la republica (Astaiza, 2019).
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Nota: ninguna persona esta obligada a regresar al lugar del que fue desplazada forzadamente. El retorno
es una realidad. Asi no haya condiciones de seguridad, sin acompanamiento del Estado, en condiciones
no dignas, las personas estan regresando a sus terrenos.

Principios rectores del retorno y la reubicacion

Los principios del retorno deben estar acompafados de las instituciones que por delegacion del
gobierno tienen la mision y corresponde, segun las particularidades de cada contexto territorial, en
primera instancia, a la Unidad de Victimas y al SNARIV, quienes acompanan y formalizan inicialmente
la garantia de voluntariedad, por la cual se establecen las condiciones de seguridad a los retornados,
documentando los retornos mediante actas y luego la disposicion de los recursos para el retorno al
municipio receptor. A continuacion, la enunciacién de los principios del retorno.

Voluntariedad: implica que la persona, la familia o la comunidad desplazada esté plenamente
informada sobre las alternativas que tiene para su restablecimiento y luego de un analisis consciente y
sin presiones de ningun tipo, toma la decision de retornar y participa en la gestién de actividades previas
al retorno, garantizando a la organizacién comunitaria las posibilidades de interlocucién con el Estado,
la presentacion y acompanamiento de las propuestas de restablecimiento.

Seguridad y proteccion: la cesacion de las condiciones que generaron la situacion de desplazamiento
y la adopcién de medidas que garanticen la llegada y permanencia de las comunidades en-sus lugares
de origen. El estado y la fuerza publica deben garantizar toda la seguridad para el proceso de retorno
y que no sea solo el proceso de llegada al territorio, sino que también los hechos que dieron origen-al
desplazamiento no se repitan después de su retorno.

Dignidad: el retorno debe ser en condiciones dignas, esto es, un predio donde el Estado asegure servicios

publicos, servicios de salud, educacion. Es asegurar la permanencia de las comunidades a través de la
efectiva realizacion de los derechos: civiles, sociales, culturales y politicos (Astaiza, 2019).

Modalidades de retorno y reubicaciones y derechos de los retornados

Tabla 10.
Modalidades de retornos y reubicaciones

Retornos y reubicaciones Individuos, hogares, o comunidades que estando en situacion de
acompanados desplazamiento solicitan de manera voluntaria el acompafamiento del
SNARIV.
Retornos y reubicaciones no Individuos, hogares o comunidades que por sus propios medios han
acompanados regresado a sus lugares de origen o se han reubicado en otro lugar
distinto.
Retornos y reubicaciones Hogares o comunidades que ya surtieron el proceso del traslado tanto de
efectuados las personas como los enseres a los sitios de retorno o reubicacion.
Retornos y reubicaciones por Hogares con comunidades que estan en el proceso de surtir el traslado de
efectuar las personas como de los enseres a los tipos de retorno o reubicacion.

Fuente: Romero, 2019.
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Las personas tienen derecho a encontrar sus bienes y propiedades en buen estado y mantener sus
derechos de posesién y tenencia sobre los mismos; a tener acceso a los servicios basicos de salud y
educacidn, a que se les garantice la seguridad alimentaria y cuenten con los medios para su subsistencia
a través de la reactivacion de la produccion. Asi mismo, se tienen en cuenta: la reunificacion familiar,
la oportunidad de trabajo y el derecho a la participacién; estos son elementos fundamentales para la
realizacién personal, familiar y comunitaria de la poblacion retornada.

Porotra parte, se deben adoptar los programas necesarios para propiciar las condiciones que aseguren
la reintegracién de la poblacion retornada con la poblacién local (aquella que no se desplazé, que
llegd a la zona mientras la poblacién estuvo desplazada, o en el caso de las reubicaciones). Asi como el
amparar y difundir los derechos a la libre asociacion y a la participacién al tiempo que se debe asegurar
la‘proteccion a los lideres de las organizaciones comunitarias.

La Unidad para las Victimas brinda asistencia técnica para los planes de retorno con las victimas, cuando
la poblacion es retornada o reubicada se debe elaborar un plan de retorno y reubicacion, que busque
organizar la respuesta que articula el SNARIV y es la herramienta a través de la cual se gestiona la oferta
armonizada con el PAT y los planes de desarrollo territoriales.

Identificacidon

Salud
Educacion
adecuada

Vivienda

Orientacion
ocupacional

Reunificacion
familiar

Atencion
psicosocial

Tierras

Seguridad
alimentaria

de ingresos
publicos
Viasy

comunicaciones

Organizacion
social
Figura 10. Mecanismos rectores de los retornos. Fuente: Romero, 2019, p. 49.
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éQué es el crédito agropecuario rural?

Los campesinos adicionalmente deben tener acceso a servicios del Estado como el crédito, la vivienda,
educacion, salud, entre otros, como parte de la garantia de sus derechos.

El crédito “es el que se otorga para ser utilizado en el territorio nacional, en los distintos eslabones de las
cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como en los servicios de apoyo y/o complementarios
relacionados” (Valencia, 2019, p. 39).

FINAGRO: Fondo para el financiamiento del sector agropecuario. Su objetivo es ser el aliado estratégico
para el sector rural de Colombia.

¢{Qué puede financiar FINAGRO?

Todas las actividades rurales y hasta el 100 % del costo de proyecto. Independientemente del tipo de
productor.

Actividades financiables:

v Siembra y sostenimiento de vegetales

v Transformaciény comercializacion de productos generados en: artesanias, piedras preciosas, turismo
rural y compra de insumos,

FINAGRO tiene una linea especial de créditos para las victimas. Toda la informaciéon que requieran los

campesinos victimas o no, pueden encontrarla en la pagina de la Agencia de Desarrollo Rural, estatiene
convocatorias abiertas durante todo el ano para la presentacion de proyectos.
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Médulo 7. Derechos humanos de los campesinos

Docente: Gina Castro y Juan David Arcila - Defensoria delegada para asuntos agrarios y tierras
Defensoria del Pueblo
29 de julio de 2019

Reconocimiento internacional y nacional de los derechos de los campesinos

i Por queé reconocer los derechos del campesmado?

« ElI 75.5 % de los municipios colombianos son rurales segun un Informe de DDHH del afio
2011, elaborado por Naciones Unidas. Colombia es un pais rural, sin embargo, lo rural no
significa campesino.

« ElI 25 % de la poblacion nacional vive en el area rural, segun el ultimo reporte del DANE de
2018.

«  El campo produce 31,6 millones de toneladas de alimentos al afo, cifra publicado por el
Ministerio de Agricultura en el ano 2019.

Enel Informe de Desarrollo Humano, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011)
resalta la necesidad de resolver la crisis del campo a partir del reconocimiento del papel de la ruralidad
colombiana en la solucién del conflicto armado y el paso a la modernidad.

Para poder entender el concepto de “campesino’, hay que entender todas las caracteristicas que

envuelven el territorio rural, esto incluye todos los hechos que anteceden al ambito de lo rural y el lograr
reconocimiento por parte del Estado.

Antecedentes historicos en Colombia: reconocimienfo de derechos del campesmado

1. Ley 387 de 1997, decreto reglamentario 2007 de 2001: medidas de proteccién patrimonial: medidas
colectivas e individuales.

2. Sentencia T 025 de 2004 de la Corte Constitucional: el Estado reconoce que no esta preparado para
atender a las personas victimas del conflicto armado. Se declara por parte de la Corte Constitucional el
ECI (Estado de cosas inconstitucionales) en materia de desplazamiento. Esta sentencia inicié la creacién
de la justicia transicional, a la Ley Justiciay Pazy a la Ley de victimas y restitucidon de tierras. Por ejemplo,
la Ley 1448 tuvo como origen la sentencia hito T 025 de 2004, con esta se trato de dar solucion a todas
las situaciones que estaban afectando la integridad y seguridad de la poblaciéon rural en Colombia en
materia de las graves violaciones a los derechos humanos y las infracciones al DIH.

3. Auto 092/08: adopcién de medidas para la proteccién a mujeres victimas del desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado. Se consideraron los riesgos que las mujeres afrontaban al ser despojadas
de sus tierras y patrimonio, esto sumado al patriarcalismo histérico que generé que las mujeres no se
sintieran identificadas con la tierra y en donde el reconocimiento territorial se le otorgé tradicionalmente
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al hombre como amo y sefior de la tierra. Sin embargo, reconocimientos como laimportanciay el aporte
de la economia del cuidado, asumida esta como una fuente real de contribucion de la mujer al hogar
con actividades como: regar las matas, hacer la comida, llevar a los nifios al colegio, coger los huevos de
la gallina, recolectar la comida para los animales; permitieron a su vez el avance en el reconocimiento de
las labores de aporte de las mujeres a la construccion de la tierra y el trabajo sobre la misma.

4. Auto 008/09: el Ministerio de Agricultura en Colombia crea mecanismos excepcionales para tramitar
y recibir reclamaciones por despojo de tierras. También se ordena establecer presunciones de ilegalidad
de transacciones e inversion de la carga de la prueba (Castro, 2019).

En 2018, la ONU (Organizacién de Naciones Unidas) cre una declaracién universal en la que se definia el
concepto de “campesino’, su figura dentro del proceso sociopolitico y cultural del Estado, y los derechos
que tenia dentro del territorio. Sin embargo, esta declaracion no fue firmada por el gobierno colombiano.
Por otra parte, es el mismo trabajo de organizaciones defensoras de derechos, las que pueden exigir
que se firme esta declaracion para amparar a los campesinos colombianos. Esta declaratoria de la ONU
también dice que es necesario recomendar a los Estados que construyan medidas que protejan estos
derechos dentro de cada nacién.

Hay que tener en cuenta que un campesino es un hombre o una mujer del campo, que‘labra, cuida-y
vive del uso que da a la tierra. Las areas rurales son una despensa agricola, esa produccion es de la que
se encarga el campesinado, de alli su importancia para el desarrollo y avance-de las comunidades. Las
asociaciones, las mingas y los convites son formas de organizacion agricola’ycomo tal, tienen derechos.
La produccion agropecuaria incluye a todas las formas de produccién en lo rural desde cultivos, criadero
de animales y demas.

También existen algunas personas que no son campesinos, pero estan presentes a diario en'las areas
rurales, como, por ejemplo: intermediarios, empresas agropecuarias, proyectos agroindustriales,
profesores, enfermeros, médicos, lideres de instituciones.

Es importante que todos los y las campesinos(as), tengan claro cuadles son sus derechos y que, desde su
papel social de campesinos en el area rural, defiendan sus derechos dentro de la constitucion politica de
Colombia. Por ejemplo:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construcciéon de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierra. De igual manera, el Estado promovera la
investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.
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Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas
y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.

El Estado colombiano por el hecho de no haber suscrito la declaracion de la ONU, respecto a los derechos
del campesinado, mantiene su obligacion con las campesinas y campesinos del pais con los mandatos
guese emiten de normas como las anteriores, esto no quiere decir que lo excluye de la emisién de leyes
que protejan los derechos de los campesinos. Actualmente, esta en construccién un régimen especial,
un plan especial de cobertura y atencién a este grupo poblacional, considerado en fallo de STP2028-
2018.

Comolocitaelarticulo 13 de la Carta Magna, el Estado debe prestar especial atencidn a estas poblaciones
que son mas vulnerables a que se violen sus derechos.

Articulo 13.Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato/de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Dentro de area rural no se consideraba la categoria de campesinos, mas bien se trataban como
trabajadores, labradores de la tierra, jornaleros y demas. Pero no era reconocido el término ni el papel
de campesino. Es importante que el campo es todo, tiene diferentes conceptos de territorio, categorias
de distribucion de la tierra como por ejemplo las veredas, inspecciones, asentamientos, resguardos,
comunidades, corregimientos, centros poblados, entre otros.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH) y el Ministerio del Interior construyeron realmente una definicion de lo que se entiende
por campesino en Colombia.

{Qué es una politica publica?: son las herramientas que tiene el Estado para verificar que todo se
cumpla a través de leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos y esta dirigida a una poblacién para hacer mas
facil su acceso a los derechos.

Los alumnos del diplomado siempre atentos al contenido del dia, manifiestan tener dudas en cuanto al
futuro delos campesinos si se vencen los términos de la Justicia Transicional y condensan sus inquietudes
en la siguiente pregunta:

« ;Qué pasa si se acaba el plazo de ejecucion de la Justicia Transicional y no se han revindicado todos
los derechos del campesinado colombiano?



Respuesta: no importa que la Justicia Transicional se acabe, los derechos de los campesinos estan
consagrados en la Constitucién Politica. Por tal razén, siempre van a permanecer.

Derechos de las comunidades cdmpesinds: considerados en la declardcion de la ONU (20(8)

1.

v

Derecho a la tierra y al territorio: derecho progresivo a la tierra, no todos los campesinos tienen
propiedad, pero poco a poco van accediendo a tener su propia tierra. La Agencia Nacional de tierras
es quien debe encargarse de que se cumpla este derecho, de que los campesinos puedan acceder a
la tierra. Ademas, debe verificar que el sistema judicial se encargue de que resuelva las controversias
del mundo rural.

Derecho a contar con medios de produccién agropecuaria.

Acceder a fuentes de financiamiento: derecho a un sistema de crédito para que puedan elevar la
potencialidad de sus territorios. Para sacar sus producciones, para recolectores, para tecnificar, para
compra de materiales o por mejores semillas. Tiempos de crédito que se adecuen a las temporadas
de cosecha.

Derecho a la disponibilidad a productos agroalimentarios.

Derecho a la libre escogencia de mercado y determinacién del precio.

Derecho a la libertad de asociacion, opinion, y expresion.

Concepfos claves relacionados al camloesmado (nstifuto Colombiano de AnTroPologia e Hisforia (2017)

Tierra y territorio: concebidas segun el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

Produccion agropecuaria: acceso a informacion, insumos, material genético, asistencia técnica,
sistemas de riego, medidas sanitarias.

Crédito: sistema de crédito y financiamiento con tasas y condiciones preferenciales, que tengan en
cuenta ciclos de cosecha, precios y riesgos.

Seguridad alimenticia: los campesinos pueden definir libremente sus estrategias de produccion,
distribuciones y consumo de alimentos.

Mercado y precios justos: equilibrio de condiciones de acceso los mercados locales, nacionales e
internacionales, libre comercializacién y distribucion de la produccién.

Libertad de asociacion y expresion: el reconocimiento de los sujetos campesinos como actores

sociales y politicos con participaciéon efectiva en escenarios de decision y definicién de politica
publica en todos los niveles.
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Tabla 11.

Conceptos sobre la autonomia y la seguridad alimentaria

Autonomia

alimentaria

Soberania
alimentaria

Seguridad
alimentaria

Derecho que tienen los pueblos
a ejercer control sobre los
medios de produccién (tierra,
territorio, agua, semillas) y
sobre el ciclo alimentario
(produccion, transformacion,
distribucién, comercializacion).

Es el derecho de un pueblo a definir
como y cuando produce vy
consume; y cuantos y cuales
alimentos. Implica la defensa del
derecho a la alimentacion. El
ejercicio de la soberania requiere de
seguridad autonomia alimentaria.

Implica que el Estado garantice
a la poblacién disponibilidad y
acceso permanente a alimentos
inocuos para la salud, de calidad
nutricional 'y aceptabilidad
cultural.

Fuente: tabla elaborada a partir de Morales Gonzélez, 2012.

Después de un espacio de reflexion por parte de los lideres participantes del diplomado y luego de
analizar la importancia que tiene el papel del campesinado dentro de la soberania alimentaria de todo
el pueblo, uno de ellos llegé a la siguiente conclusion: “Sin campo, no hay ciudad” (Rojas, 2019, p. 58).

{Por qué reconocer y valorar a los campesinos y las campesinas?

Porque de los campesinos depende la seguridad alimentaria del pais. Todos los colombianos son iguales,
todos merecen ser valorados, ser reconocidos.

Dimensiones operativas de caracterizacion del campesinado

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (2017) ha planteado un abordaje del campesinado
desde las siguientes dimensiones:

» Sociolodgica - territorial: el territorio hace a la persona, determina sus costumbres.

» Socio - cultural: que se puede tener una cultura indigena, pero pertenecer al area rural. Por ejemplo,
mi cultura y mi tradicién me hacen un cultivador llanero o costeno.

o Economico - productivo: los cultivos que tradicionalmente se hacen, lo conocen los campesinos.

« Organizacion - politica: como ejercer mis derechos, ante quién, como me asocio en mi vereda y
qué papel juego dentro de la administracion de mi vereda.

Después de la sentencia 2028 de 2018, al Estado se le asigné el compromiso de definir el concepto de
qué es ser campesino: si no existe una definicién de los campesinos, no se pueden exigir derechos, ni
tampoco se tendran en cuenta para la creacién de politicas publicas que los beneficien. Por otra parte,
hay que tener en cuenta que se recomienda, segun lo anterior no decir mujeres rurales, sino mujeres
campesinas.

Ademas de la construccion del concepto de campesino, se deben elaborar unas preguntas que iran
incluidas en el proximo censo poblacional, para que los campesinos lo diligencien. Hay que tener en
cuenta que “Para que el campesino cuente, debe ser contado” (De Justicia, 2017).
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ElI DANE realizara las cuatro (4) encuestas poblacionales en donde se tendran en cuenta a los. campesinos
colombianos; dichas encuestas estan distribuidas de la siguiente manera:

Encuesta de cultura politica (ya dio inicio y ya esta en los territorios).

Gran encuesta integrada de hogares con énfasis en la caracterizacién laboral.

Encuesta nacional agropecuaria con énfasis en caracterizacion productiva.

Encuesta longitudinal de Colombia 2019, énfasis en caracterizacién de condiciones de
vida y de la dimensién productiva.

= B9 =

De julio a septiembre, después de que se apliquen las encuestas, se tendran los insumos para construir
la definicion final de campesino, en Colombia.

Definicion (temporal) nacional de campesino:

Sujeto intercultural e historico, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo
directo conlatierra, la naturalezay el territorio, inmerso en formas de organizacion social basadas
en el auto consumo, el trabajo familiar y/o comunitario, no remunerado y en la produccion de
excedentes con los que participa en el mercado local, regional y nacional. (ICANH;2017, p. 7).

Causas de discriminacion en relaciéon con los campesinos — Consejo de DDHH
ONU

« Expropiacion de tierras, desalojos y desplazamientos.

+ Discriminacién por motivos de género: las mujeres siempre han estado rezagadas frente al trabajo
rural.

« Ausencia de reformas agrarias y de politicas efectivas de desarrollo rural: si no se solucionan los
temas rurales, no se dan solucién a muchos otros temas, teniendo en cuenta que el campo es la base
de muchos procesos.

- Falta de salarios minimos y de proteccion social: necesidad de seguridad social para los campesinos.

+ Penalizacién de los movimientos de defensa de las personas que trabajan en las zonas rurales.

éPor qué se deben proteger los derechos de las comunidades campesinas?

Porque son los productores del alimento de todos, incluyendo lo de las grandes ciudades. Ademas, el
63 % de las victimas del conflicto armado en Colombia, provienen del entorno rural. “Los campesinos
constituyen un grupo social especifico, en condicién de vulnerabilidad por lo que la proteccién de sus
derechos humanos requiere de medidas especiales para asegurar que el Estado colombiano los respete,
proteja y garantice” (Defensoria del Pueblo, 2015, p. 3).

éQué se logré con la sentencia?
Articular a diferentes entidades como el DANE, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Ruraly el Instituto

Colombiano de Antropologia e Historia - ICANH, para que elaboraran estudios complementarios al censo
agropecuario 2014 y censo poblacional 2018, que permitieran:
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« ldentificar las principales caracteristicas y situacion actual de las comunidades campesinas del pais.
+ Delimitar a profundidad el concepto campesino.
« Contabilizar a los ciudadanos que integran el grupo poblacional de campesinado.

éPor qué es importante censar a la poblacion campesina?

. Para reconocer cuantos campesinos y campesinas hay en nuestro pais.

« Reconocimiento de la cultura campesina, sus costumbres, contextos, usos y tradiciones.

« Construccion de politicas publicas tendientes a mejorar las condiciones de vida del campesinado
colombiano.

“Si 1a realidad del campesinado no esta incluida los sistemas de informacién estadistica del pais, el

gobierno:no podra desarrollar politicas diferenciadas que permitan “solucionar las condiciones de
vulnerabilidad que viven las comunidades campesinas” (DeJusticia, 2017).
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Mddulo 8. Derechos fundamentales y mecanismos de
proteccion y acciones constitucionales

Docente: Luis Gabriel Reyes - Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion de DDHH
Defensoria del Pueblo.
29 de julio de 2019

¢Qué hace la Defensoria del Pueblo?

Fomenta el desarrollo de la garantia de los derechos humanos, con la consciencia de que inician o
activan la accién ciudadana. Cada colombiano en su propiedad tiene derechos humanos y‘la:accion de
la Defensoria es para que la persona inicie o active el ejercicio de estos derechos. Segun la Constitucion
Politica de Colombia (1991).

Articulo 282. El Defensor del Pueblo velard por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos, para lo cual ejercerd las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior
en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades
de caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.
3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados.
4. Organizary dirigir la defensoria publica en los términos que sefale la ley.
5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.
8. Las demas que determine la ley.
Tabla 12.

Mecanismos constitucionales para la exigibilidad de derechos

Habeas Defensoria

Corpus Publica

Procedimiento juridico mediante el cual Servicio mediante el cual se provee de un
cualquier ciudadano puede comparecer defensor gratuito a las personas que se
ante el juez para que este determine sobre encuentran en imposibilidad econémica o
la legalidad del arresto. social de proveer por si misma la defensa
de sus derechos, para asumir su
representacion judicial o extrajudicial.

Fuente: Reyes, 2019.
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En el desarrollo de los procesos de restitucion de tierras, la Defensoria del Pueblo representa a los
segundos ocupantes de los predios. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Unidad de Restituciéon de
Tierras se encarga de representar a los reclamantes. Entonces, para generar un equilibrio dentro del
proceso, los segundos ocupantes pueden acercarse a la Defensoria para iniciar su defensa.

La Defensoria del Pueblo esta dividida en diferentes defensorias delegadas para la ejecucion de sus
funciones. A estas se pueden acceder a través de la informacion de contacto a la cual tienen acceso
todos los colombianos a través de la pagina web: www.defensoria.gov.co

Mecanismos de proteccion de derechos fundamentales y acciones
constitucionales

Docente: Ana Maria Jiménez Triana -Defensora del Pueblo Regional Meta
Julio 30 de 2019

Derechos humanos y fundamentales
La.garantia de exigibilidad de los derechos humanos esta relacionada con:

. Declaracion universal de los derechos humanos: se dio el 10 de diciembre del aino 1948.
« Derechos fundamentales: estan fielmente escritos en la Constitucion Politica de Colombia, capitulo
|, articulos 11 - 41.

Los derechos humanos se crearon después de multiples guerras alrededor del mundo. Se dieron como
resultado de todos esos conflictos entre paises y Estados. Se concluyé que mas alla de lo que se busca
con la guerra, lo importante es y siempre serd mantener la integridad de quienes participan en ellas,
combatientes y victimas.

Derechos humanos son:

« Inalienables: no se pueden vender o ceder.

« Universales: en Colombiay en el mundo entero son validos.

« Inherentes: con el solo hecho de nacer, ya soy sujeto de derechos.
» Imprescriptible: no tienen fecha de vencimiento o caducidad.

Acciones constitucionales segun la Constitucion Politica de 1991

Accion de tutela: |a salud es el derecho que mas se busca hacer cumplir a través de este mecanismo.
La tutela busca la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, por ejemplo:
vida, salud, educacién, nombre y apellido. La tutela no procede cuando existan otros medios de defensa
judicial, salvo que sea para evitar un perjuicio irremediable. Se deben agotar todas las instancias
anteriores para que se amparen los derechos de la tutela. Todos los colombianos tenemos el derecho a
elevar peticiones respetuosas a las entidades y ellos estan en el deber de contestar. La decisién se debe
adoptar en diez (10) dias habiles, a partir del dia de radicado el documento. La Defensoria del Pueblo
apoya a las personas que lo requieran, para la construccion de acciones de tutela, pero no es necesario
pedir ayuda, los mismos lideres puede hacerlo.
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{Qué debe contener la tutela? Incluir datos del perjudicado, del accionante y del accionado. Puede que
el accionante no sea la perjudicada. Por ejemplo: madre e hijo.

« Especificar cual es el derecho fundamental que se ha vulnerado y describir los hechos atentatorios
del mismo. Especificar por qué no se estd cumpliendo, por ejemplo: que no les estan dando los
medicamentos o que no le autorizan una cita con un especialista.

+ Indicar por qué no se han presentado otras tutelas para exigir lo mismo. No se pueden hacer varias
acciones de tutela por el mismo hecho. El documento debe tener este juramento.

« Anexar las pruebas de los hechos mencionados, orden del médico y cdmo no se esta cumpliendo por
parte de La Entidad Prestadora de Salud o la Institucién Prestadora de Salud o quien corresponda'y
copia de la historia clinica.

« Agregar claramente los datos para las notificaciones de la respuesta.

Después de que se entregue la tutela, el jueztomara la decisién en diez (10) dias, asi como debera escribir
a la entidad accionada. Cuando la entidad responda, el juez decide y emite la tutela con la decision. Es el
juez quien decide si se amparan los derechos invocados o no en el documento. El juez responde que, en
un término de tiempo especifico, se realice la accién dado solucién a la peticién del accionante.

La entidad puede apelar a la segunda instancia y el caso se remitira a otro juzgado.Es importante tener
en cuenta que el desacato, se da cuando ya se tiene un amparo de tutela y una orden que no.cumplio.
Para solicitar el desacato se debe pasar un escrito al juez que emitié la“tutela,y se le explica que la
entidad accionada no cumplié.

Cuando se obtiene la decisién del juez, cualquiera de las dos orillas puede interponer un incidente de
desacato, asi se falle a favor y la persone esté inconforme con la decisién.

Accion de cumplimiento: Art. 85. Se cred para que se dé cumplimiento de leyes o actos administrativos.
Este mecanismo no va en contra de personas privadas, a menos que realicen actividades de caracter
publico, por ejemplo, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio. A través de este
mecanismo no se puede exigir el cumplimiento de normas que impliquen gastos ni indemnizaciones.
Con este mecanismo se debe tomar la decisién en 20 dias habiles. La accion de cumplimiento la hace
cumplir un tribunal administrativo. No se deben radicar en los pequefios municipios, sino que se deben
ir a las ciudades o cabeceras municipales para ubicarlo en el tribunal administrativo.

Accion popular: mecanismo encaminado a la proteccion de los derechos e intereses colectivos: Esta
accion es de caracter preventivo para evitar el dafno contingente, hacer cesar la amenaza e intentar
restituir las cosas a su estado anterior. Se debe hacer una solicitud previa a la entidad para proteger el
derecho o interés colectivo, la entidad tendra un término de 15 dias para resolver.

Accion de grupo: mecanismo encaminado a la proteccién de los derechos e intereses colectivos, es
de caracter indemnizatorio y es usado es para resarcir el dafio ocasionado. Debe proteger a minimo 20
personas quienes hayan sido afectadas por la misma causa. Entre estas personas pueden contratar a
un abogado, o se pueden dirigir al Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria, Contraloria Personeria)
cuando se requiera para solicitar asesoria las interponer una accion de este tipo (Jiménez, 2019).

53



Sistema Penal

« Jueces municipales: estan en los municipios, son promiscuos (todas las areas) o penales.

» Jueces de circuito: no solamente se encarga de un municipio, también abarca los casos que
correspondan a una jurisdiccion (varios municipios).

» Jueces penales de circuito especializado: se dedica a casos especificos. Por ejemplo, casos de lesa
humanidad en donde se necesita una investigacion mucho mas amplia.

o Tribunal: es de todo el departamento y generalmente se encarga de las segundas instancias.

Ejemplos de derechos colectivos

« Medio ambiente sano.

- ~Espacio publico y de los bienes de uso publico.

« Elaccesoa los servicios publicos.

« Elderecho a la seguridad y prevencion de desastres.
+ Los derechos de los consumidores.

Habeas-Corpus: busca garantizar el derecho a la libertad por una captura ilegal o prolongaciénilicita de
la privacion de la libertad. El término para la resolucion es de 36 horas.

Habeas Data: es el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas. Cuando alguien esta reportado en data crédito, ya pagé su deuday no se ha borrado
de su registro publicos (Jiménez, 2019).

1. Sistema universal de DDHH: esta regido por todas las instituciones que fueron creadas a partir de
normas de caracter internacional. La ONU ademads de cuerpos de toda indole, establecieron érganos para
el cumplimiento de tratados internacionales. Los tratados resguardan los derechos de ciertas categorias
de personas (minorias).

2. Sistemas regionales de DDHH: América tiene un sistema interamericano de DDHH.

Estos dos érganos hacen seguimiento a la convencién interamericana de DDHH establecida por el pacto
de San José 1976. La convencion regula los derechos que se pueden revindicar ante la comision CIDH
y la'corte IDH. Los mecanismos internacionales de proteccion de DDHH son complementarios a los

mecanismos nacionales. Solamente se puede acceder al sistema regional y universal una vez agotados
los recursos nacionales.

Medidas cautelares CIDH

Medida que se adopta de manera inmediata para evitar que se vulnere un derecho que esté en la
convencion. Hay que demostrar que se agotaron todos los recursos nacionales.
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Tabla 13.
Medidas cautelares CIDH

Situaciones de A solicitud de parte Medidas de Derechos de la
gravedad y urgencia o iniciativa de la naturaleza individual convencién
que presenten un comision o colectiva americana de
riesgo de dafo DDHH
irreparable

Fuente: Jiménez, 2019.

Casos individuales. CIDH

Son resueltos por la corte IDH, pero son recibidos y analizados por la comision. Ellos estudian si tiene
o no fundamento la solicitud. Solo los estados que hacen parte y la comisién pueden someter un caso
ante la corte IDH. Las personas no pueden acudir directamente a la corte IDH, y deben primero presentar
su peticion ante la Comision Interamericana de DDHH CIDH y completar los pasos previstos ante esta.

Requisitos:

Agotar los recursos judiciales internos.

Seis (6) meses siguientes a la decisidon que agotd los recursos internos se puede acudir antela
comision.

Presentarla ante la comision.

Estos son los pasos que, segun la Defensoria del pueblo, se deben agotar antes de acudir al sistema
universal de los DD.HH.

¢Es compatible la

denuncia con las

disposiciones del
tratado que

¢Se ha sometido el
mismo asunto a
otro érgano
internacional?

invoca?
¢Hechos son ¢Se han agotado
posteriores a la todos los recursos
ratificacion del disponibles en la
tratado por parte jurisdiccion
del Estado? interna?

Figura 11. Sistema Universal de los DDHH - Comunicaciones individuales - OACNUDH. Fuente: Jiménez, 2019.

Alertas tempranas: parten de la mision preventiva de la Defensoria, previene para que se adapten
mecanismos para evitar que se vulnere estos derechos.

Alerta temprana de caracter nacional: frente a la situacion de seguridad de los lideres y lideresas
sociales, defensores y defensoras de DDHH.

Resoluciones defensoriales: dan el andlisis con el desarrollo que ha tenido el trabajo del gobierno.
No esta relacionada con las alertas tempranas. No tienen que ser relacionadas con el conflicto armado.
Audiencias defensoriales: se cita a las autoridades contenidas en el informe, que se le dirigieron
las recomendaciones y se les expone lo que la defensoria encontré frente al incumplimiento de los
DDHH en un territorio y se comprometen de manera directa.

Informes al Congreso: articulos 12 y 282, anualmente se deben realizar informes al Congreso de la
Republica. Es un deber institucional de la Defensoria del Pueblo (Jiménez, 2019).
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Médulo 9. Control social de la gestion publica

Docente: Jaime Diaz Usaquén -Red de apoyo a Veedurias del Meta y
Contraloria General de la Republica.
18 de junio de 2019

Mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de la
gestion publica

Anlecedentes: Clienfelismo Y aulorilarismo

Desde el siglo XVIII se logra analizar que la separacién de Colombia de Espafa tiene caracteristicas
como: la subordinacion, asimetria (gran diferencia) en cuando al acceso a la informacién, y ademas
las relaciones excluyentes. Gracias al clientelismo, Colombia no es un Estado que esta tratando de
resolver un problema, sino una persona (lideres politicos) tratando de resolver los problemas de unas
pocas personas. Es en donde se pluraliza el decir “se arrima al arbol que mas sombra dé”. El pueblo se
acostumbra a que es mejor hacerse amigo del politico de turno, ayudarlo desde su campafa para buscar
favores después de su eleccion y que se solucionen los problemas particulares y no las necesidades de
la comunidad.

La Ley 11 de 1986 fue una reforma constitucional que planteé la eleccion popular de alcaldes. Esa ley
fue una salida que encontré el gobierno colombiano para dar solucion a un problema que se habia
generado: el clientelismo y el autoritarismo. Al principio, hubo interés de las personas por participar
en la eleccion de estos representantes del pueblo, de manera que no tuviera cabida ese fenémeno que
se venia presentando. Sin embargo, nuevamente se permed esta nueva democracia por avivatos que
buscaron la forma de ganar adeptos sin mayor esfuerzo, y fue ahi cuando la gente se volvioé apatica a lo
publico.

En 1991, con la nueva constitucion, se generaron espacios importantes de participacion para los
colombianos. Desde el siglo XIX se empezé a dar la guerra bipartidista, entre Liberales y Conservadores,
pero en esta constitucion se reconocié que Colombia es un pais pluriétnico, en donde los extremos
radicales no son necesarios. Esta constitucion también hizo que Colombia no fuera un Estado social,
sino.un Estado social de derecho, en donde es el gobierno quien tiene que preocuparse por buscar el
equilibrio entre toda la poblacion.

El contexto: pobreza y exclusion. Un colombiano que sea pobre es excluido de dreas como la educacion,
la cultura, el deporte y la salud. El sistema y cultura politicos no funcionan en Colombia, no hay
independencia con los votos.

Participacion como proceso social

La participacion se entiende como un proceso social, como parte de la accion intencionada de las
personasy grupos que procuran dar respuesta a suefios y expectativas movidos por intereses diversos, es
decir, la participacion es un proceso en el que fuerzas sociales de clase, género o generacién intervienen
de manera directa en decisiones que afectan y transformanssus sistemas de vida en una organizacion
social o politica (Velasquez y Gonzalez, 2003).
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Oferta participativa:

En la sentencia de la Corte Constitucional C-585/95 se determina

La democracia participativa como principio, finalidad y forma de gobierno (CP Preambulo, arts.
1y 2), exige la intervencion de ciudadanos en todas las actividades confiadas a los gobernantes
para garantizar la satisfaccion de las necesidades crecientes de la poblacién. (Leyes estatutarias
de participacion ciudadana, s.f., p. 3).

Tabla 14.
Niveles de participacién

Gestion: Manejo de recursos.

Decisién: En aspectos publicos.

Concertacion: Acuerdo para ejecutar (Necesidades de la comunidad).
Fiscalizacion: Vigilancia de lo publico y comunitario.

Iniciativa: De ciudadanos para resolver problemas.

Consulta: Opinan sobre un aspecto o situacién.

Informacién: Conocer datos o hechos para interpretar.

Fuente: Usaquén, 2019.
La participacion:

Permite a todos los ciudadanos hacer efectiva la posibilidad de hacer parte de las decisiones
que los afectan en todos los ambitos de la vida. La participacion se convierte en la maneracierta
de hacer posible la democracia, de construir un pais. (Usaquén, 2019, p. 67).

Cada vez que alguien escribe una carta o un derecho de peticién a la alcaldia, al concejo, a la Unidad para
las Victimas, o a cualquier entidad, se esta haciendo un pais mucho mas democratico. La democracia es
la accién que busca el bien para todos.
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Mesas de participacion efectiva de victimas

Son espacios de trabajo tematico y de participacion efectiva de las victimas, de orden municipal,
distrital, departamental y nacional, elegidos y designados por las mismas victimas y sus organizaciones
y destinado para la discusion, interlocucidn, retroalimentacién, capacitacion y seguimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios, la jurisprudencia y demas
normas complementarias.

Fechas de eleccion de mesas 2019 - 2021

« Nivel municipal: del 20 de agosto al 10 de septiembre.
+ Niveldepartamental: del 20 de septiembre al 10 de octubre.
- _Nivelnacional: del 20 de octubre al 10 de noviembre.

Requisitos para ser miembros de las mesas de participacion:

. Estarinscrito en el Registro Unico de Victimas (RUV).

« Habersido postulado por una organizacién de victimas en el nivel municipal.

«  Cumplir con la idoneidad para la representacion.

+ Estar domiciliado en el respectivo ambito territorial.

- No tener antecedentes penales, ni disciplinarios, con excepcién de delitos y politicos o culposos.

Requisitos de las organizaciones defensoras de las victimas (ODV) para hacer parte de las mesas
de participacion:

- Estar plenamente constituida con objeto social, estatutos y cdmara de comercio.

- Tenerinscripcion previa ante personerias, defensorias regionales y nacionales en los distintos niveles.
«  Oficio de delegacion suscrito por represente legal de la ODV.

« Certificar vinculacion con la ODV. Estas seran responsables por sus delegatorios.
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Tabla 15.
Composicion de mesas municipales de participacion efectiva de victimas

Numero Descripcion
de cupos
Representantes de OV postulado por hechos victimizantes contra la vida y la
5 libertad: homicidios, masacres, secuestro, desaparicién forzada), de los cuales
por lo menos uno tendra que ser mujer.
Representantes de OV de hechos victimizantes contra la integridad fisica, de
2 los cuales por lo menos uno tendra que ser muijer.
> Representantes de OV de violencia sexual, de los cuales por lo menos uno
tendra que ser mujer.
. Por el hecho victimizante de desaparicién forzada, de los cuales por lo menos

uno tendra que ser mujer.

Por el hecho victimizante de minas antipersonas (MAP), municiones sin
2 explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI) de los cuales por lo
menos uno tendra que ser mujer.

Representantes de OV de desplazamiento forzado, de los cuales por lo menos

e 4 tendran que ser mujeres.

1 Representantes de las victimas LGBTI.

1 Representantes de organizaciones de mujeres victimas.

1 Representantes de victimas jovenes (entre 18 y 28 afos).

1 Representantes de victimas de adultos mayores (mas de 60 afos).

1 Representantes de victimas en condicién de discapacidad.

1 Representantes de comunidades indigenas, designado por su respectiva
autoridad tradicional.

1 Representantes de comunidades tradicionales afrocolombianas designado
por su respectiva autoridad.

1 Representantes de comunidades Rom.

D) Miembros de las ODV elegidas por parte de las OV inscritas en el respectivo

ambito territorial.

Fuente: Romero, 2019, p. 70.
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Rendicion de cuentas y control social

Es un proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias, estructuras,
practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la administracion publica del nivel nacional
y territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestién a
los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la
promocién del didlogo; a través de las siguientes acciones:

«  Control social.

+ Busqueda de transparencia de la gestion de la administracion.

« Adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia.

+ Rendicion de cuentas en la cotidianidad del servidor publico.

 _las-autoridades de la administracion publica nacional y territorial tienen la obligacion de rendir
cuentas ante la ciudadania.

« Informar permanentemente, en lenguaje compresible a los ciudadanos y para establecer
comunicacion y didlogo participativo entre entidades de la rama ejecutiva, la ciudadania y sus
organizaciones.

El'control Social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de maneraindividual o a través de
sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados.

Formas de hacer control social:

+  Veeduria ciudadana.

« Comités de vigilancia de servicios publicos.
« Asociacién de usuarios de la salud.

« Auditorias ciudadanas para regalias.

Veedurias ciudadanas

Las veedurias, su conformacion y funciones estan contenidos en la ley 850 del 2003, sobre las veedurias
ciudadanas. Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo democratico de representaciéon que
le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas,
y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales
de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa,
proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia u
obligatoriamente la solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a
las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para
que ejerza la vigilancia correspondiente.

No es obligacién del Personero dar un carné de identificacién de veeduria a la persona o a la organizacién
que la registre; ni siquiera es obligacién que la persona esté identificada para ir a hacer su veeduria.
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{Como se conforma una veeduria?

Las organizaciones civiles o los ciudadanos procederan a elegir de una forma democratica a los veedores,
luego elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizara ante las personerias municipales o distritales o ante las
Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.
(Quiénes pueden formar veedurias? Todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones
civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas, o de utilidad
comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran constituir
veedurias ciudadanas.

{Quiénes no pueden ser veedores?

a) Los contratistas, interventores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o que tengan algun interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucion de estas.
Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato o
programa objeto de veeduria.

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa, asi como a los servicios publicos que tengan‘la
participacién directa o indirecta en la ejecucion de estos.

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o nacionales, cuyas
funciones estén relacionadas con la obra contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria: En
ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados y/o congresistas.

d) Quienes tengan vinculos contractuales o extracontractuales o participen en organismos de gestion
de la ONG, gremio o asociacion comprometidos en el proceso objeto de la veeduria.

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelado o suspendido su inscripcién en el registro publico;
haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o culposos o sancionado
con destitucién, en el caso de los servidores publicos.

iCuales son los derechos de las veedurias?

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados, metas
fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucién previstos
para los mismos desde el momento de su iniciacion.

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del programa, contrato o proyecto

la adopcién de los mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucion no cumpla
con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a la comunidad.
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c) Obtener a los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades contratantes, la informacién
que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y
administrativa.

iCuales son los deberes de las veedurias?

a) Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los particulares, las comunidades
organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades, en relacion con las obras, programas y
actividades objeto de veeduria.

b) Comunicar a la ciudadania a través de informes presentados en asambleas generales o reuniones
similares de los habitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de

control yvigilancia que estén realizando.

¢) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de regulacion del comportamiento
de sus miembros.

d) Acatar-el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por esta ley.

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales o CAmaras de Comercio.

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes de control preventivo y posterior ejercido por le
veeduria y solicitar informacion de las entidades oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado

o prestan un servicio publico.

g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion y el origen de los recursos con que
cuenta para realizar dicha vigilancia.

iCuales son las funciones de la veeduria?

a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé participacién a
la comunidad.

b)Vigilar que enlaasignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la soluciéon de necesidades
basicas insatisfechas segun criterios de celeridad, equidad y eficacia.

c) Vigilar que el proceso de contratacién se realice de acuerdo con los criterios legales.

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en el
correspondiente nivel territorial.

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y organizaciones en
relacién con las obras o programas que son objeto de veeduria.

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y demas
autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos.
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g) Comunicar ala ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances de los procesos
de control o vigilancia que estén desarrollando.

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcién de control y
vigilancia en relacién con los asuntos que son objeto de veeduria

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los funcionarios
publicos.

j) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley.
k) Denunciar ante las autoridades competentes de actuaciones, hechos y omisiones de servidores
publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones,

irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones
administrativas o en la prestacién de servicios publicos.

¢Por qué son importantes las veedurias?

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion publica.y'la contratacién
estatal.

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones, en la
gestion de los asuntos que les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de inversion.

c) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion y fortalecimiento de los procesos
de participacion ciudadana y comunitaria.

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la accién publica.
e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcién publica.

f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion por ser este un elemento
esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacién excluyente de los gobernantes.

g) Democratizar la administracion publica.

h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana siempre en condiciones de igualdad y de
respeto a la diversidad.
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Médulo 10. Modelos de organizacion comunitaria

Docente: Luz Marina Salinas - Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion
Defensoria del Pueblo.
18 de junio de 2019

Criterios basicos para el desarrollo de la organizacion comunitaria

Organizacion: etimoldgicamente, la palabra organizacion es de origen griego, “6rganon’, que significa
utensilio;instrumento, érgano o aquello con lo que se trabaja.

Es complicado que todos tuviéramos los mismos intereses, siempre se van a tener intereses propios.
Sin embargo, hay ideas en comun que pueden ayudar a la construccién de este tipo de organizaciones
comunitarias. Cada persona tiene una construccion diferente de conceptos en cuanto a organizaciones
comunitarias. Existen asociaciones, cooperativas, fundaciones, organizaciones y demas. Todo inicia por
un deseo. Por ejemplo: el suefio que tuvo una de las participantes, Esperanza (2019): ella siempre sofié
conformar una organizaciéon de mujeres que defendieran esos derechos de las mismas mujeres, y hoy
la tiene.

Estado no son solo las instituciones, no son solo oficinas, no son solo dinero, pero lamentablemente
si es lo mas visible, los mal llamados “chalecos” con los que identifica la institucionalidad al llegar a los
territorios.

Sociedad civil es la organizacion de la poblacion. El ejercicio de ciudadania local se da en el marco de la
accion conjunta de tres actores: Estado, sociedad civil y mercado. Lleras (s.f.) afirma que:

El desarrollo de la comunidad es un proceso educativo, democratico y de organizacién
mediante el cual la comunidad se capacita para intervenir y aportar su concurso en forma
consiente y desinteresada en los servicios de interés comunal, que, junto con la accion
oportuna y coordinada del Estado, llevara el desarrollo integral y a la incorporacién definitiva
de las comunidades a nivel nacional. (p. 3)

Elementos del proceso organizativo

Existen muchas maneras de iniciar con el ejercicio de las organizaciones comunitarias, sin embargo,
los siguientes son algunos principios pedagogicos de construccién de comunidad y organizaciones
comunitarias:

+ Practica - teoria - practica.

» Educacién como proceso participativo y permanente: en las reuniones deben existir espacios de
capacitacién y de educacioén, para grandes y para chicos, para blancos, afrocolombianos, indigenas y
en general, para toda la poblacién. En estas reuniones no solo se deben resolver problemas, también
considerar posibles campos de accion educativo parala’comunidad.
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Respeto a las capacidades y ritmos de aprendizajes: respeto por las demas formas de pensamiento,
opinionesy posturas. Ademas de mantener un solo ritmo, pues no toda la comunidad tiene la misma
rapidez de aprendizaje.

Reconocimiento a las diferencias individuales a la diversidad de experiencias: siempre se debe
mantener el respeto por las personas que son ex militantes de las FARC, que pertenezcan a
comunidades que son minoria, como LGBTI, comunidades afrocolombianas, poblacién indigena y
demas. No importa a qué otro grupo hayan pertenecido o pertenezcan, todas las personas pueden
traer experiencias de otras organizaciones que son Utiles para la comunidad.

La programacion de los contenidos deber ser pertinente al entorno inmediato: se deben mantener
la linea de accién dentro del entorno inmediato a la comunidad, en problematicas que afecten a su
circulo mas cercano. Siempre abordando los temas de lo sencillo a lo complejo; de lo particulara lo
general; de lo concreto a lo abstracto.

El didlogo es condicién para los procesos de aprendizaje: siempre hay que pensarse en la construcciéon
de tejido social, teniendo como base fundamental el didlogo.

El intercambio genera capacidad critica y estimula la creatividad: la participacion de diferentes
perspectivas de personas dentro del proceso de formacién y construccién, este intercambio es
importante realizarlo para asi desarrollar habilidades criticas y de creatividad.

El manejo de la informacion que esta disponible en las redes sociales: de ninguna manera sedebe
consumir todo lo que en redes sociales se comparte y se publica. Hay que verificar siempre que o
que alli se dice sea cierto y evitar consecuencias en la comunidad por noticias falsas (Salinas, 2019).

Modelos de Organizacion Comunitaria

€ € € C CC C K K L K K

Organizaciones sindicales: FECODE.

Organizaciones empresariales: FENALCO.

Organizaciones cooperativas: algodoneros, paperos.
Organizaciones profesionales: bufete de abogados.
Organizaciones de consumidores: Liga del consumidor.
Organizaciones indigenas: ONIC (Organizacién Nacional Indigena de Colombia).
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos: ANUC.
Organizaciones no gubernamentales: ONG.

Organizaciones vecinales: Juntas de Accion Comunal.
Organizaciones religiosas: IDMJI.

Organizaciones sociales: Veedurias ciudadanas - Pastoral Social.
Organizaciones de DDHH: Unesco.

Organizaciones deportivas: ligas, federaciones.

La sociedad esta sumida en un modelo econémico consumista. Estamos completamente rodeados y
llenos de cosas que dicen cobmo actuar. Un modelo de mercado que manipula, marca e indica todos los
dias qué se debe comprar, qué se debe consumir, cdmo tenemos que vestirnos, cudl debe ser el celular
que debo tener para estar a la moda... El mercado tiene una oferta de consumo permanente, pero no
toda la sociedad esta en capacidad de acceder en esa oferta de consumo.
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Hay muchas empresas a nivel mundial, que trabajan y viven a diario en ese mundo de mercado de
consumo, pero dejan algunos recursos de esas ganancias para ayudar a paises que lo necesitan. Por
ejemplo, las ONG apoyan con recursos y trabajo a territorios afectados por la violencia, ayudan con la
construccion de casetas comunales, hacen celebraciones a nifos y adultos mayores, donan refrigerios
para eventos para la comunidad, entre otras acciones.

El proceso organizativo también es un proceso educativo. En él estan incluidos hasta los nifos que hasta
ahora van creciendo. Por ejemplo, esos ninos que llevaban a las reuniones, porque las mamas lideresas
no tenian dénde dejarlos al cuidado, son nifios que crecen y se forman, y en parte se educan escuchando
a diario los problemas, y las mismas soluciones que en comunidad se construyen. Ven y viven a diario el
trabajo en equipo en sus comunidades.

La organizacion no es solo un espacio desde el que se gestionan bienes o recursos, también es un espacio
donde se construye conocimiento, donde se aprende con el trabajo diario. Se construye la democracia y
el respeto porla comunidad. La inclusion de minorias en las organizaciones en cada uno de los territorios
hace que se enriquezca mucho mas el trabajo de comunidad. Por ejemplo, el enfoque de género con las
mujeres lideresas, poblacion indigena, comunidad LGBT, ex combatientes de grupos armados y demas.
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Médulo 11. Conflictividades y transformacion de conflictos

Docente: Luis Gabriel Reyes - Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion de DDHH
Defensoria del Pueblo.
29 de julio de 2019

El docente del médulo realizé un ejercicio practico para explicar el temay que los lideres entendieran de
una mejor manera lo expuesto. El ejercicio inicié definiendo algunos conceptos basicos de la resolucion
de conflictos para identificar desde la base los errores que se cometen en las relaciones interpersonales
en organizaciones de la vida comun.

» Conflicto: oposicion o desacuerdo entre personas o cosas.

» Problema: cuestion discutible que hay que resolver o a la que se busca una explicacion.

« Dialogo: conversacion entre dos 0 mas personas que exponen sus ideas y comentarios de forma
alternativa.

» Retroalimentacion: informacion de vuelta en una comunicacion efectiva, es cuando el receptor
responde al emisor.

« Creatividad: capacidad de generar nuevas ideas o conceptos.

» Acuerdo: decision sobre algo tomada en comun por varias personas.

Figura 12.Tablero. Transformacién de conflictos. Fuente: Reyes, 2019.
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Reflexion desde la interaccion con los participantes

Posterior a la identificacién de algunos conceptos, se reflexioné sobre las situaciones cotidianas en las
cuales hay didlogo o no. Por ejemplo, cuando un ama de casa reacciona efusivamente hablandole al
televisor mientras ve una novela, es una forma de mondlogo, pero no de conversacion como usualmente
se cree. Para que exista conversacion debe existir una retroalimentacion, se debe tener en cuenta que el
receptor tiene la oportunidad y el deber de contestar al mensaje que envia el emisor.

En el mondlogo, Unicamente habla una de las partes, el emisor no recibe retroalimentacion del receptor.
Otro ejemplo iconico de esta situacién se puede presentar en una relacion laboral entre un jefe y
un subordinado. Cuando el jefe emite una orden, simplemente el subordinado obedece y no tiene
oportunidad de contestar o refutar a la orden dada. Por el contrario, cuando el empleado puede opinar
sobrela-orden y tiene oportunidad de que se modifique con su opinidn, cuando el jefe escucha lo que
tiene por decir, eso si es una conversacion.

Esta teoria de resolucion de conflictos es importante para los lideres, ya que son ellos quienes van air a
sus territorios como actores primarios a mediar y tratar de solucionar los problemas que se presenten
dentrode cada unade sus comunidades. Esimportante que tengan claro conceptos como el de problema
y conflicto; de esta manera podran identificar la mejor forma de afrontarlo y construir una solucién en
equipo.

Cierre del diplomado y preparacion del foro

El cierre del diplomado se realizé6 con un pequeno resumen del cuadro de diagnéstico realizado en
el primer médulo del diplomado. Alli se verifican los temas que se identificaron como amenazas o
debilidades durante el analisis. Con base en ello, hay una lluvia de ideas en grupos, para definir qué
temas son prioritarios para el cumplimiento de las sentencias de restitucion y a partir de este diagndstico,
priorizar acciones y llevar a cabo los didlogos regionales.

Los temas se pusieron en el eje “Y” de un plano y algunas variables que podrian ser pertinentes o no.
Cada participante tenia cinco (5) puntos para utilizar y lo escribié en el tema que fuera de su preferencia
o de su particular interés, teniendo en cuenta las variables, se procedio a definir los puntos centrales del
foro de cierre del diplomado programado para noviembre y realizado el dia 22 del mismo mes

Conesteesquemalasylos participantes del diplomadoiniciaron su primera accidon deincidencia posterior

a este ejercicio de formacién, en donde de manera conjunta priorizaron temas para la presentacion ante
las entidades del gobierno.
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Conclusiones

Dentro del ejercicio se contd con la participacion plural de lideres y lideresas de diferentes regiones,
edades, géneros y capacidades diversas, esto permitié un didlogo y fortalecimiento de la comprension
mutua de las fortalezas y retos del liderazgo en restitucion de tierras.

Los ejercicios participativos, preparados en conjunto entre la academia y las instituciones, lograron
transmitir y compartir conocimientos con las lideresas y los lideres que encontraban un didlogo
fluido y una busqueda constante de soluciones o herramientas para el cumplimiento de los derechos
consignados en la restitucion.

Lasorganizaciones sociales que apoyaron el ejercicio mostraron grandes fortalezas a la hora de transmitir
conceptos juridicos o técnicos a las lideresas y lideres y también para comprender los saberes expuestos
por estos.

El ejercicio se realizé6 enfocado a la poblacion campesina, en un departamento como el Meta es
importante de igual manera disefar estrategias de fortalecimiento de capacidades con la poblacién
indigena y afrodescendiente en contextos rurales y urbanos.

Esperamos que este documento sirva como un insumo para siguientes ejercicios de formacién y se
trascienda la vision de capacitacion a una vision de fortalecimiento de capacidades en donde se generen
intercambios de saberes entre las instituciones, la academia, las organizaciones sociales y las lideresas y
los lideres de restitucion.
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